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RESUMO

Analise das Bases da Estruturacdo do Curriculo dos Cursos Profissionais de
Transportes na Rede Publica Federal.

O trabalho na area de transportes abrange diversos servi¢os que interagem com outras
areas profissionais e outros sistemas sociais. A definicdo do perfil dos profissionais
capacitados para atuar em um sistema tdo abrangente é um desafio para que estes
contribuam com a existéncia de um bom sistema de transportes; compreendendo suas
relagbes com os sistemas sociais, politicos e ambientais. A formacao desse profissional é
parte da educacdo profissional e esta sempre esteve subordinada a um escopo legal que
passou por muitas alteragdes no curto espaco das duas ultimas décadas, deixando algumas
duvidas aos professores que atuam na area de transportes. Esses sdo os encarregados da
criacdo dos cursos com pouca estrutura e uma grande carga de trabalho. As dificuldades e
incertezas enfrentadas pelos professores ao decidir 0s cursos e seu curriculo é o que motiva
essa tese a buscar o suporte para entendimento nas bases tedricas da educacao e curriculo,
nas politicas de educacdo, na legislacdo pertinente a educacdo profissional e nas
transformacdes recentes do mundo do trabalho, campos estes inter-relacionados. As bases
da educacdo, em sua maioria, buscam direcionar a educacdo para a formacdo humana
completa, indo além de treinar pessoas, atender interesses imediatos e o poder econémico.
Em outra vertente existem teodricos que ressignificam esses conceitos e estruturam bases
tedricas que dao suporte ao sistema politico econémico para a sustentacdo de politicas
educacionais e seu arcabouco legal, direcionando as agbes da educacdo. E assim que a
educacdo profissional vem sendo estruturada: em bases legais contraditorias de dificil
entendimento e aplicacdo pelos professores da educacdo profissional, encarregados da
estrutura dos curriculos e sua pratica diéaria. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo criou
20 areas profissionais, entre elas o transporte focado no setor de servi¢cos. Esse novo foco
foi detalhado nas Diretrizes Curriculares e nos Referenciais Curriculares Nacionais. O
mundo do trabalho também interligado as questfes sécio econdmicas direciona a educacao
profissional e sofre as consequéncias da formacdo de trabalhadores. E nesse mundo em
transformacdes econdmicas, politicas e tecnologicas que os professores das Instituicdes
Federais de Educacdo Profissional tém que definir seus cursos. A aplicacdo de um
questionario, enviado aos responsaveis pelos sete cursos na area de transportes nas

Instituicdes evidenciou a dificuldade em trabalhar com o arcabouco legal elaborado com
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termos ressignificados e contraditorios. Esses professores tém uma formacdo na area de
ciéncias exatas e uma experiéncia profissional em transportes, mas, em sua maioria, ndo
reinem conhecimentos tedricos sobre educagdo e curriculo. Portanto, 0s primeiros cursos
profissionais de transportes foram entdo construidos, ndo havendo referencias anteriores,
partindo da formacdo e experiéncia desses professores, ou seja, tais cursos mesmo sendo
submetidos a legislacdo e a necessidade do mundo do trabalho sdo filtrados pela Otica
desses professores. A construcdo desses cursos sofreu influéncia da formacdo da equipe

gue o elaborou, como também seguiu direcionamento legal e do mercado de trabalho.

Palavras chaves:
1. Formacao Profissional em Transportes 2. Transportes

3. Criacao de Cursos Profissionais



ABSTRACT

Framework foundation analysis of the curriculum of professional courses of

Transport in the Public Federal Network.

The work on the transport encompasses various services, which interact with other
professional areas. The definition of which professional profile is needed in order to obtain
a good transportation system faces the complexity of the transport service areas along with
all its interfaces with the social, political and environmental systems. In addition,
professional education has always been subordinated to a legal scope, and it has changed a
lot over the past two decades, leaving some doubts hovering over teachers who work on
the area of transport. These professionals are in charge of creating and structuring courses
with little structure and heavy workload. In view of the difficulties and uncertainties faced
in this process, this thesis seeks support towards understanding starting from the theoretical
basis of education and curriculum, educational policies, legislation pertaining to
professional education, and the latest transformation in the labor field. These policies,
theories and the labor field are interrelated, while some theories seek to structure the
education towards a whole human development rather than simply train people for the
immediate interest of the economic system. The political economic system can reframe
some critically developed ideas and use them as a support for the establishment of
educational policies and the framework of laws, which guide social actions. These theories,
and laws provide support for the implementation of policies that aim at reinforcing the
economic systems as well as the dominant ideology. So, this is how the professional
education has been structured, in fact, it has been contradictory and misleading as for the
understanding and the application by teachers, who are in charge of the structuring of
curricula and their daily practices. The Law of Directives and Base of Education created
twenty professional areas, including transportation, focused on the industry service, a new
course to the professional development system, which later was edited as the Curriculum
Guidelines and the National Curricula References. The labor world interconnected to the
social economic guide professional education and suffer the consequences of workers
development. Amidst this world of changes, teachers of the Federal Institute of Education,
have to define which course to create. In this context, a questionnaire, sent to the
professionals responsible for the ten courses in the area of transports in these institutions,

highlighted the difficulty of working with the legal framework elaborated with



contradictory and misleading terms. These teachers have academic background in the area
of science and have professional experience in transport, however, the majority have no
theoretical knowledge on education or curriculum. Therefore, the first transport
professional courses were built without any previous references, based on the experience
and the background knowledge of these teachers, that is, even if such courses were
submitted to the legislation and to the demands of the labor market, they would be filtered

by the lenses of teachers.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

1.1 APRESENTAQAO DO TEMA

As mudancas econdmicas e tecnoldgicas vém alterando o0 mundo do trabalho, bem como as
caracteristicas exigidas para os diferentes profissionais e, consequentemente, a sua
formacdo. Condicionada pela legislacio do pais a formacdo é influenciada por
fundamentos teoricos da educagdo nem sempre condizentes com as necessidades do mundo
do trabalho, os interesses do trabalhador e a estrutura das instituicdes de ensino incumbidas

de oferecer a educacéo profissional.

Nesse contexto, € preciso repensar a forma pela qual vem se estruturando a formacéo
profissional e sua inter-relacdo com os fatores intervenientes. Alguns aspectos devem ser
considerados nesta tarefa, pois em qualquer area do setor produtivo a formacgdo de

profissionais é sempre uma questdo fundamental.

A necessidade de trabalhadores e aprimoramento daqueles ja colocados sdo fatores
essenciais que se levam em conta na elaboracdo de projetos instrucionais (Niskier, 1999).
No ambito da educacgdo profissional é preciso ainda considerar a incerteza de emprego no
futuro, o que ndo incentiva o estudo a longo prazo (Torres Santomé, 1998). Existem ainda
enfoques na demanda social e da taxa de retorno (Duarte, 1990). A area de transportes
possui particularidades que exigem uma compreensdo da multidisciplinaridade do assunto.
A formacdo de trabalhadores para atuarem nessa area é fundamental para a qualidade dos
servigos (Kotler e Armstrong, 1995).

Alguns cursos profissionais da area de transportes foram criados para suprir a necessidade
de trabalhadores especificamente em algum ponto do espago e do tempo. A defini¢do dos
cursos, entdo, foi acontecendo em funcéo de situagdes pontuais, sem bases e critérios para

estabelecer o curriculo, tais como a proposta pedagogica, o nivel educacional e o contetdo.

O objeto desse estudo € a analise da estrutura dos cursos profissionais na area de
transportes das instituicbes federais de ensino a fim de subsidiar a implantagdo de novos
cursos que levem em consideracdo a necessidade de mao de obra, os anseios dos

trabalhadores e a relacdo custo beneficio. Estas instituigdes tém caracteristicas similares,



pois pertencem ao conjunto “instituicdo publica sob uma regulamentacédo juridico-legal”,
uma vez que estdo sob a legislacdo federal que regula a contratacdo de pessoal e outros

aspectos que influem diretamente na estruturagcdo dos cursos.

O termo aqui utilizado € educacéo profissional, pois este foi consolidado pela Lei Federal
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional — LDB, dedicando seu Capitulo 111 & educacéo profissional (MEC, 1996).

A legislacdo federal complementa a LDB, incluindo o Decreto Federal n® 2.208/97 em seu
Art. 3%, que divide a educacao profissional em niveis basico, técnico e tecnoldgico. Essa
tese aborda apenas a educacdo profissional de transportes nos niveis técnicos e
tecnoldgicos porque o “nivel basico é modalidade de educacdo ndo-formal e duracéo
variavel [..] ndo estando sujeita a regulamentacdo curricular.” Ou seja, esse nivel
compreenderia 0s demais cursos rapidos de treinamento profissional que podem ser

diversificados e descontinuos.

Outra regulamentacdo veio com a Resolugdo CNE/CEB N° 04/99, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico trazendo
20 areas profissionais, sendo uma delas a area de Transportes. Esta area foi definida pelo
Ministério da Educacdo — MEC como de ensino profissional caracterizada pelos diversos
servigos de transportes. Esta Resolucdo, sintetizada no apéndice A, caracteriza a area de
transportes como 0s servicos. Fica delimitada, assim, a area de transportes para 0S servicos
de transporte de pessoas, de cargas e de transito; e a area de construcdo civil para a
execucdo e a manutencdo de obras civis, como aeroportos, rodovias, ferrovias, portos e

vias navegaveis. A area de transportes fica, entdo, caracterizada da seguinte maneira:

“Compreende atividades nos servicos de transporte de pessoas e bens e nos
servicos relacionados com o transito. Os servigos de transporte de pessoas e bens
sdo prestados por empresas publicas ou particulares, diretamente ou por
concesséo,

e por autdbnomos realizados por qualquer tipo de veiculos e meios transportadores,
por terra, agua, ar e dutos. Os servicos relacionados com o transito referem-se a
movimentacdo de pessoas, e veiculos, estacionamento nas vias publicas,
monitoramento e intervencdes no trafego, fiscalizacdo de veiculos e educagdo ndo
escolar para o transito.”



O escopo legal, como se observa, auxilia na definicdo do foco desse estudo, que trata
especificamente dos cursos profissionais da area de transportes na rede publica federal nos

niveis técnico e superior de tecnologia.

Nesse contexto, no presente estudo pretende-se realizar uma andlise da criacao,
estruturacdo e formacdo dos cursos profissionais de transportes na rede publica federal. A
vivéncia da autora por esses problemas despertou o interesse. Inicialmente é feita uma
breve contextualizacdo da criacdo dos cursos profissionais, com foco na éarea de
transportes. Em seguida a justificativa, a motivacdo para o estudo e a hipoOtese a ser

comprovada.

Os objetivos do estudo estdo descritos no item 1.7. e depois, no item 1.8., a metodologia

desenvolvida. No item subsequente, 1.9., a estrutura do trabalho é apresentada.

1.2. BREVE CONTEXTUALIZACAO DA CRIACAO DE CURSOS
PROFISSIONAIS

Atualmente o avanco da tecnologia e a flexibilizacdo das atividades dos processos
produtivos demandam uma maior formacdo dos trabalhadores. Assim, a formacdo de
profissionais é necessaria a sociedade, ao mundo do trabalho e aos proprios trabalhadores.
Porém, a definicdo de “quais” profissionais formar e “que” cursos criar nao é tao facil
quanto possa parecer. Ela requer um estudo mais aprofundado, evidentemente com alguns

recortes no tempo e espaco da anélise.

Historicamente, a demanda por formacdo profissional teve inicio com a divisdo do
trabalho, criada por Taylor, no inicio do século XX, requerendo um saber especifico para
cada posto de trabalho. A partir dessa época houve uma clara separacdo entre os niveis e
postos de trabalho, até a década de 90, quando foram introduzidos novos padrdes de
gerenciamento e processo produtivo. Essas mudancas resultaram na polivaléncia
profissional (Dal Rosso, 2008). Em funcdo disso, foi alterada a antiga concepcdo de se
formar em um Unico curso para toda a vida, demandando o constante aperfeicoamento por
parte do trabalhador e exigindo que o mesmo investisse em uma formacdo continua e

atualizada.



Para Lima (1996), a formacao de profissionais deve estar vinculada ao desenvolvimento
tecnoldgico. Com base em sua pesquisa em empresas e universidades francesa e brasileira,
o referido autor identificou a auséncia de clareza no tocante aos objetivos da formacéo
profissional, concluindo que existem disfungdes entre 0s cursos e 0 mundo do trabalho.
Corroborando Lima, Laudares (2000) considera que as mudangas tecnologicas exigem
alteracdes na formacdo dos profissionais, pois induzem a polivaléncia profissional. Por
meio de andlise da qualificacdo do engenheiro na fabrica globalizada, o autor concluiu que
as universidades deveriam rever os seus cursos partindo de questionamentos sobre qual

formacéo deve ser oferecida em uma realidade tecnologica e social mutavel.

Embora Lima (1996) e Laudares (2000) se refiram a areas industriais, esses trabalhos
auxiliam na reflexd@o sobre os transportes, area na qual a integracdo entre diversos saberes é
mais presente, pois é por natureza multidisciplinar. Assim, a estruturacdo dos saberes
necessarios € mais complexa e dindmica, incluindo a separacéo entre os niveis de trabalho

que sdo diferentes de uma industria e suas linhas de producéo.

A falta de clareza referente ao que se espera do profissional formado tambeém afeta a
educacdo profissional, tanto nas modalidades técnica quanto na superior de tecnologia. O
mundo do trabalho exige profissionais com formacdo solida e ampla, 0 que nem sempre
ocorre porque a formacédo profissional demanda um tempo, e 0 mundo produtivo nédo
consegue prever com antecedéncia a necessidade de trabalhadores, suas caracteristicas e

formacdo necessaria.

No Brasil, a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — institui como dever do Estado a provisdo de educacdo escolar publica,
e ainda garante a oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando.
Em seu Art. 39 prevé a necessidade de capacitacdo de recursos, ditando que a educagao
profissional deve conduzir *““ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva.” Em complemento tem-se o decreto n® 2208 de 17 de abril de 1997, que
regulamenta a qualificacdo para o trabalho. No artigo 1°, o referido decreto cita entre os
objetivos da educacdo profissional a capacitagio para o mundo do trabalho, o

aperfeicoamento e a atualizacéo dos trabalhadores (MEC, 1997).

Apesar da legislacdo criada pelo ministério indicar a estruturacdo de cursos profissionais,

os conselhos profissionais também regulamentam as profissdes. Existem divergéncias entre



0 ponto de vista destes dois 6rgdos, o que traz maiores dificuldades na estruturacdo dos

cursos profissionais ao atender a institui¢des distintas.

A estrutura do ensino profissional, elaborada pelo MEC, se baseia no conceito de
competéncia profissional, que a Resolucdo CNE/CEB N° 04/99 define como sendo ““a
capacidade pessoal de mobilizar, articular e colocar em a¢do conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades
requeridas pela natureza do trabalho e pelo desenvolvimento tecnoldgico.” Esta resolucao
busca reduzir o descompasso entre os contetdos oferecidos nos cursos profissionais e as
atividades que os trabalhadores exercem na pratica. Porém, ainda existem outros
descompassos na formacdo profissional causados por diversos fatores, dentre os quais,
cita-se a propria historia da criacdo dos cursos profissionais, na qual a transferéncia de
conhecimentos ocorre de acordo com a experiéncia e formacdo dos professores e das

circunstancias da criagdo dos cursos.

Além disso, a inconsisténcia nesta organizacdo acontece quando o discurso de uma linha
de pensamento € apropriado por outra, usando de termos nao condizentes com a pratica

gue se constroi (Moreira, 2008).

Essa apropriacdo acontece no arcabouco legal que orienta o ensino profissional brasileiro,
que é hibrido, isto é, com discursos apropriados e ressignificados, alterando as ideias
inicialmente propostas (Cassimiro Lopes, 2008). O resultado é uma Lei de Diretrizes e
Bases que tem mais caracteristicas de carta de inten¢des do que de um documento legal.
Poli (1999) chama de “engodo” as mudancgas apresentadas, pois a mesma nao foi feita para
ser efetivamente executada, devido as dificuldades de conciliar as proposicdes tedricas

contidas na legislacdo com o cotidiano das institui¢cdes de ensino.

O processo de criagdo dos cursos de formacdo profissional, algumas vezes, acontece em
situacOes de necessidade de trabalhadores. Consequentemente, nestes casos, as instituicdes
de formacdo profissional definem o conteddo e processo pedagdgico em funcdo de uma
necessidade pontual, no tempo e no espaco. Tal formacdo poderd ser questionada
eventualmente ao longo do tempo caso o curso tiver continuidade e também for oferecido

em outras regides.



Existe também a necessidade de se desenvolverem processos adequados a realidade da
educacdo brasileira, ideia esta defendida por Spolidoro (1996) que considera também as
inovacdes da tecnologia e da chamada sociedade do conhecimento. Diante dessa
complexidade, a definicdo da formacdo profissional ideal ndo é tdo linear como pode
parecer a principio. Exemplo disso sd@o as contradicdes de novas especialidades de
engenharia em mercado de trabalho caracterizado por funcdes polivalentes, variando de
administrador até calculos estruturais (Crivellari, 2000). O mesmo raciocinio pode ser

estendido aos niveis da educacdo profissional em transportes, area afim das engenharias.

Assim, a elaboracdo da formacdo profissional encontra dificuldades desde a propria
orientacdo legal, em vigor desde a década de 90, até a indefinicdo do mercado de trabalho,
pois as proprias empresas ndo tém clareza das caracteristicas dos profissionais que
necessitam. Dai a indefinicdo se estende ao curriculo e a estruturacdo necessaria das

instituicdes educacionais.

A formacdo profissional necessita ainda se adequar a inovagdo tecnoldgica. Porém, a
adaptacdo das instituicGes, laboratorios, docentes e até da propria legislagdo educacional
ndo acompanha o mesmo ritmo do desenvolvimento tecnoldégico mundial, cada vez mais

acelerado.

A tarefa de propor e atualizar a organizacdo curricular é legada, pela legislacdo, as
instituicbes. O desafio para as instituicGes de educacdo profissional e seus membros, entdo,
é a estruturagdo de cursos atualizados e condizentes com as novas situagdes do ambiente
profissional, com o mercado de trabalho, com as tecnologias e com a realidade econdémica
e social, no contexto em que estdo inseridas. Outro desafio é a conciliacdo entre a
polivaléncia profissional, a necessidade de definicdo de um perfil profissional e as suas

especializagdes.

A implantacdo dos cursos de formacao profissional encontra dificuldades desde a definicéo
de que tipos de cursos criar e vai até a defini¢cdo do curriculo, a forma, o contetddo e o

aprofundamento nos conhecimentos a serem transmitidos, considerando fatores como:

e as necessidades da sociedade, em relacdo aos servicos;
e as necessidades das pessoas a serem formadas;

e as peculiaridades das institui¢cdes de ensino;



e 0s profissionais envolvidos na elaboracao dos cursos e atividades didaticas;

e 0 conjunto de demandas do mundo do trabalho;

e 0s diversos niveis exigidos pelo mercado e a qualidade exigida;

e ainclusdo de pessoas que ja atuam na area;

e apossibilidade de inserir jovens e adultos na vida profissional;

e arealidade econdmica e tecnoldgica globalizadas;

e 0 aprendizado constante;

e os diferentes niveis de ensino e funcGes que serdo exercidos pelos profissionais;

e aconexdo entre educacdo e mundo do trabalho; e

a discussdo entre formar profissionais generalistas ou especialistas.

Além disso, ha as questbes a serem enfrentadas ao se definirem os cursos de formacéo
profissional que possam auxiliar na escolha de: i) quais cursos devem ser criados; ii) quais
niveis de aprofundamento; iii) quais especialidades; iv) quais 0S seus componentes

curriculares; e v) qual o seu projeto pedagogico.

O trabalho na éarea de transportes exige uma percepcdo ampla dos problemas existentes
para que o trabalhador em suas diversas atividades possa ter a visdo multidisciplinar
requerida. Em funcéo disso, é preciso rever os cursos profissionais da area de transportes e

sua estruturacéo.

1.3.  INICIO DOS CURSOS PROFISSIONAIS DA AREA DE TRANSPORTES

A area de transportes € relativamente nova na educacao profissional, pois foi instituida pela
Resolugdo CNE/CEB N° 04/99. Por isso, foi preciso iniciar todo o processo de criagéo e
estruturag@o dos cursos sem uma referéncia ou ponto de partida anterior. Apesar de ser isso
uma dificuldade, ¢ também ponto positivo, porque 0S novos cursos ndo se prendem a

paradigmas prévios.

A area de transportes é de certa forma recente, no que tange a sua multidisciplinaridade.
Isso por que foi por um tempo entendida como construcdo de vias e veiculos, ou seja,
diretamente vinculada com as engenharias. No Brasil isso ocorreu nas décadas onde foram

necessarios a construcdo de rodovias e ferrovias e o desenvolvimento da industria



automobilistica. Esse desenvolvimento do transporte rodoviario foi um dos indutores do
crescimento econémico e tecnoldgico do pais, o que exigiu a formacdo da médo de obra na

area de construcéo civil. No capitulo 4, o relato historico mostra essa ligac&o.

Nos anos 70, devido a crise do petroleo, ocorreu a reducdo na construcao de grandes obras
e rodovias. A década subsequente foi considerada a década perdida — nos anos 80 foram
retomadas as teorias liberais e a menor participacdo do Estado na economia. Essas
mudancas econdmicas, juntamente com a intensificacdo de inovagbes tecnoldgicas,
provocaram uma mudanca no processo produtivo — alteracBes que passaram a exigir
mudancas em relacdo a formacdo de trabalhadores. A formacdo passou a ser direcionada
para o setor de servigos, devido a queda no nimero de empregos na industria. O
trabalhador teve que se adaptar ao sistema flexivel de producdo, necessitando de uma

formacéo diferenciada da tradicional.

O setor de transportes também passou por uma consideravel reducdo de investimentos na
construcdo de infraestrutura viéria, de terminais etc. durante os anos 80 e 90. Esse fato,
juntamente com o aumento dos problemas urbanos, fez crescer a consciéncia de se operar
de maneira mais eficiente os sistemas de transportes disponiveis. Assim, a formacdo de

profissionais passou do rodoviarismo (construcdo civil) para o planejamento e operacéo.

O planejamento e operacdo dos sistemas de transporte e a complexidade das relacdes
politicas, econdmicas e sociais envolvem varias areas do conhecimento, como o
comportamento humano, a economia, o direito, entre outras; e ainda, a dindmica espacial,

as questdes econdmicas e sociais (Rodrigue et al, 2006).

Cabe salientar que 0s servicos de transportes sdo complexos, pois possuem caracteristicas
peculiares: sdo interdependentes a dindmica urbana, as politicas econémicas e sociais, além
de serem influenciados pelo comportamento humano, pela divisdo espacial e social do
trabalho e as questdes ambientais (Rodrigue et al, 2006). A qualidade em qualquer negdcio
pertencente ao setor de servigcos depende da capacidade de decisdo e do atendimento aos
clientes com rapidez e eficiéncia pelas pessoas que nesse servigo trabalham (Kotler e
Armstrong, 1995).

Na area de transportes os trabalhadores atuam longe de seus superiores e da empresa

responsavel, seja em tarefas rotineiras e mesmo em imprevistos que venham a surgir.



Assim, a qualidade dos servicos de transporte é ainda mais dependente da formacao destes
trabalhadores, cujas caracteristicas, entre outras, englobam diferentes niveis educacionais e
falta de oportunidade em participar de treinamento especifico para realizar sua funcéo.
Portanto, um servico de qualidade em transportes esta relacionado a formacdo dos
trabalhadores, passando pelo entendimento dos principios basicos dos assuntos

intervenientes a area.

Em 2007, o Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC do Governo Federal voltou a
intensificar as atividades do setor da construcdo civil e da infraestrutura de transportes.
Este incentivo repercutiu em aumento de procura por profissionais desta area, novamente
valorizando os cursos de engenharia e afins. Aumenta assim, a necessidade de formacéo de
profissionais para a infraestrutura, sem, contudo reduzir a necessidade de profissionais para

0 setor de servigos de transportes.

Os cursos superiores de tecnologia sdo cursos de graduacao, e a legislacéo deixa isso claro.
A LDB, porém, coloca-0s junto ao ensino técnico e ndo junto aos cursos de graduacdo
convencionais. Esse fato, somado ao desconhecimento por serem relativamente novos,
deixa ddvidas quanto a sua validade como ensino de terceiro grau. Por isso, no capitulo

referente ao ensino profissional, essas ddvidas serdo esclarecidas.

1.4.  JUSTIFICATIVA

As dificuldades, as pressdes fisicas e emocionais sofridas pelo trabalhador da area de
transportes na execucgéo de suas tarefas foram analisadas por Zuccoloto (2003). O resultado
indica que ha necessidade de atencdo aos fatores ligados a qualificacdo dos trabalhadores
que exercem funcbes que vao de operacionais até gestdo. O pesquisador concluiu que a
formacdo deve abranger as diversas exigéncias das diferentes funcbes, tais como:
habilidades técnicas; de comunicacdo; de abordagem aos diferentes tipos de usuérios; e
outros procedimentos e regras importantes para o funcionamento do sistema. Assim,
reflexdes sobre o nivel de formacdo dos profissionais e os conteudos programaticos,

inclusive nos cursos basicos, devem ser feitas ao se elaborar esses cursos.

Porém, muitas pessoas que trabalham na &rea ndo tém formacdo especifica, pois algumas

delas sdo formadas em éreas afins, ou nem isso. Estes profissionais atuam de maneira
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autodidata ou mesmo como um leigo que toma decisdes por opinido prépria ou alheias, sob
pressdes sociais e/ou politicas. Dai a importancia de se discutir a formacéo, seja para as
empresas ou para os proprios profissionais. Promover essa formacéao, de forma adequada, é

o0 desafio para as instituicdes de ensino envolvidas no processo e também para as empresas.

O atendimento dos servicos de transportes depende do processo de planejamento e
operagdo, bem como das tecnologias e do grau de instrucdo dos recursos humanos
empregados. Assim, a formacdo de profissionais para a area é fundamental para o bom
servico de transportes. E preciso formar e atualizar os profissionais ja atuantes. No setor de

transportes, especificamente, a formacao deve atender aos diversos niveis.

O inicio dos cursos profissionais de transportes aconteceu depois da publicacdo da LDB,
de 1996, e esta descrito no item 1.3. S¢ a partir de 1996, com a LDB, o setor de transportes
passou a ser considerado uma das areas do ensino profissional. Inexistia, portanto,
formacdo profissional sistemética, tampouco profissionais de nivel intermediario para
atuarem nos servicos de transportes. Havia apenas os cursos de nivel basico e pos-

graduacdo. Ficava, entdo, uma lacuna de formacao profissional para o setor de transportes.

A formacdo profissional deve preparar para a atuacdo nos diversos segmentos dos
transportes que abrangem servicos distintos, como os cuidados com o trafego, a logistica e
0 transporte de passageiros. Qualquer desses campos de acdo requer do profissional, tanto
do técnico, mas principalmente do tecn6logo, um entendimento da importancia dos
transportes e suas interfaces para que possa ter uma percep¢ao mais ampla dos problemas,
para assim ter condic¢Ges de tomar decisdes condizentes com as questdes urbanas, sociais e
outras questdes interdependentes. Precisa, entdo, possuir conhecimentos técnicos
necessarios e inter-relacionados, bem como sentir necessidade de formacdo como cidadao
atendendo as diretrizes legais, as necessidades do mundo do trabalho e aos anseios da

sociedade e dele proprio.

Outro aspecto relevante em uma realidade de mudancas constantes é o tempo de formacao
do trabalhador. No caso do tecn6logo em transportes, esse tempo, que é em torno de trés
anos, provoca uma defasagem de conhecimentos, do processo produtivo e da situagédo

econdmica no espaco de tempo entre a elaboragdo do curso e a saida do aluno.
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Acompanhando as mudanc¢as no mundo do trabalho vieram as mudancas no escopo legal
da educacdo profissional, determinados também pelas politicas de governo. Na
extremidade final estdo os professores, que sdo responsabilizados pelo mau funcionamento
ou ndo implantacdo de programas educacionais. Essa posicao é reiterada por Cassimiro
Lopes (2008) ao reconhecer que politicas determinantes na constru¢do do curriculo sao

vistas como incoerentes e com ideias discrepantes.

Esta tese busca entender o processo de criagéo e a estruturacdo dos cursos profissionais em
transportes da rede publica federal, tragando um paralelo entre esse processo, as teorias e a
legislacdo educacional. A definicdo de qual curso criar e a definicdo de sua estrutura
curricular sdo partes do mesmo processo e serdo analisadas aqui. Sendo assim, a
contribuicdo é a de uma analise critica das as propostas tedricas e o que de fato acontece na
estruturacdo dos cursos profissionais de transporte. Outra contribuicdo € o entendimento
dos divergentes principios que embasam a elaboracdo dos cursos de formacao profissional.
Esse entendimento permitird subsidiar a elaboracdo de cursos profissionais na area de
transportes sob a perspectiva critica e também pela 6tica técnica na qual esta inserido o
assunto transportes. O resultado é o de uma construcdo que transita entre duas areas de
conhecimento diferentes, a educacdo e o0s transportes, enriquecendo 0 processo de
definicdo e elaboracdo dos cursos de transportes a luz dos conhecimentos, politicas e agdes
ja desenvolvidas. A grande contribuicdo é trazer a luz a discussdo entre o arcabouco
tedrico e a pratica na elaboracdo de cursos profissionais de transportes, com suas

contradicGes.

O escopo tedrico permite uma comparagdo entre a conjuntura politica e sdcio-econdémica
quando da criagdo dos cursos existentes e a base conceitual, possibilitando assim uma
analise critica abrangendo o conhecimento do mundo do trabalho e suas alteracdes,
principalmente no que se refere ao setor de transportes, as teorias educacionais e as

politicas publicas de educacdo que definem a legislacao existente.

O debate que transita nas duas areas de conhecimento apresenta as discrepancias entre
teoria e pratica e analisa criticamente os fatores intervenientes, além de recomendar
diferentes estudos futuros. A discussdo tragca um paralelo entre as teorias sobre criacdo de

cursos profissionais, os fatores intervenientes e como essa criacdo acontece de fato.
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A analise critica também subsidia a criacdo de cursos de formacao profissional na area de
transportes, considerando a legislacdo, as necessidades do mercado, 0S recursos
disponiveis, o curriculo dos envolvidos na criagdo, as habilidades necessarias aos

profissionais egressos e as tecnologias existentes.

Essa discussdo engloba a motivacdo da formacdo profissional e a sua necessidade,
incluindo o que se espera ao se elaborar cursos, conhecimentos, competéncias e
habilidades necesséarias. Também é necessario discutir sobre curriculos, mundo do
trabalho, suas alteracdes e interligacdo com a formacéo profissional e 0 dominio do objeto

de estudo.

1.5.  MOTIVACAO PARA O ESTUDO

O arcabouco legal descrito na problematizacdo desse estudo incumbiu as instituicdes de
ensino a responsabilidade de definir e elaborar os cursos profissionais de acordo com as
necessidades do mercado. O encargo, entdo, ficou para o corpo docente que,
concomitantemente com o seu trabalho, teve de redefinir os cursos oferecidos, pesquisar
mercado de trabalho, os anseios da sociedade e observar todos os processos legais e
conceituais para elaborar projetos de cursos técnicos e tecnoldgicos. E preciso lembrar,
porém, que o trabalho docente é acompanhado por uma rotina histérica austera, como
cumprimento de horérios rigidos, elaboracdo de aulas e demais atividades, registros em
antigas estruturas de diario, frequéncia, fechamentos bimestrais etc.; apesar da exaltada
flexibilidade.

O processo de criacdo de cursos profissionais, como 0 curso superior de tecnologia em
transportes, no entdo Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Goids — CEFET GO,
originou-se com 0 antigo curso técnico de estradas. Em cada etapa dessa transformacéo foi
necessaria toda uma gama de acles de planejamento, processo de criagdo, autorizacdo e
reconhecimento pelo MEC. A experiéncia anterior permitiu perceber as dificuldades e
problemas enfrentados e dai tecer as primeiras consideragdes e questdes a respeito do tema

abordado.

Essas dificuldades se iniciam na definicdo do profissional de transportes quanto aos

componentes do ambiente de trabalho e inter-relacbes com as outras areas. A area
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transportes se enquadra nas ciéncias exatas, alem das interfaces com a distribuicdo
espacial, questdes sociais, politicas e econémicas (Rodrigue et al., 2008). Por outro lado, a
area de educacdo profissional envolve, além das ja citadas, as ciéncias humanas, exigindo
assim uma abordagem multifacetada do estudo. A revisdo também passa pela situacdo do
mercado de trabalho diante da evolucdo tecnologica e as mudancas na sociedade,

analisando sua influéncia na educacéo profissional.

A pesquisadora do presente estudo vivenciou 0s eventos citados como professora,
coordenadora e participante na elaboracdo desses cursos. A hipdtese que sustenta essa tese
foi construida, assim, durante 10 anos de vivéncia enquanto educadora em um curso
profissional da &rea de transportes. Esta foi a motivacdo para o estudo, além dos anseios
cientificos que norteiam a elaboragdo de uma tese de doutorado, como a urgéncia de langar
uma luz sobre a concepcéao pedagogica educacional dos cursos de formacéo profissional na

area de transportes.

1.6. HIPOTESE

Nesse contexto, os cursos profissionais da area de transportes foram criados por uma
equipe que, diante das dificuldades enfrentadas, tomou como referéncia seu conhecimento
académico e experiéncia profissional para definir cursos e curriculos. Assim, pode-se
inferir que o histdrico da equipe de criacdo dos cursos, na area de transportes, influi mais
diretamente nos mesmos do que as politicas publicas da educacédo, o arcabougo legal e as

teorias sobre criacdo de cursos e curriculo.

A éarea profissional de transportes, por ter sido criada recentemente pela Resolucéo
CNE/CEB N° 04/99, ja citada, vai além dos cursos que tratavam de construcdo de estradas,
pois abrange assuntos multidisciplinares ao preparar os trabalhadores para enfrentarem
particularidades durante a execugdo de seu servico. Essas caracteristicas exigem a criagdo
de cursos e seus respectivos curriculos sem um curso similar existente previamente, para

servir de referéncia.
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1.7.  OBJETIVOS DO ESTUDO

1.7.1. Objetivo Principal

O objetivo principal desta tese é fazer uma analise critica e avaliar os processos utilizados
na criacdo dos cursos profissionais em transportes. Os fundamentos, as teorias e a
legislagdo educacional, a estrutura dos cursos, 0 seu processo de criagdo, 0 histdrico

académico e a area de formacéo dos professores serdo enfocados nessa analise.

1.7.2. Objetivos Especificos

Pretende-se de forma sistémica inter-relacionar e avaliar os diferentes cursos profissionais
de transporte, e assim expor como e em que dimensdo os fundamentos, as teorias e a

legislacdo educacional preponderam na estrutura de cada programa de formacao.

Além disso, pretende-se analisar os curriculos dos professores de cada curso a fim de
compara-los com a estrutura do curso para verificar os fatores que realmente interferem na

elaboracéo dos cursos.

1.8. METODOLOGIA

A pesquisa em questdo traz uma abordagem exploratéria, por meio da qual se busca
conhecer e entender os cursos profissionais de transportes nas Instituicdes Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e entender o contexto e processo de criagdo. Para tal, o
primeiro passo € a exploracéo tedrica do estado da arte englobando temas interdependentes
com a educacdo profissional, como o mundo do trabalho, as teorias e legislacdo da

educacéo e suas interligagcdes com o ensino profissional de transportes.

Em uma segunda etapa € usada uma pesquisa qualitativa. Para tal foram levantados junto
ao MEC e professores dos Institutos Federais de Educacdo, em sites e pessoalmente, 0s
cursos que se engquadram na area de transportes, conforme estabelecido pela Resolucéo do
CNE/CEB N° 04/99 (MEC, 1999). Foram identificados sete (7) cursos oferecidos pelos
Institutos Federais de Educacao localizados no Espirito Santo (1 curso), Goias (3 cursos),

Minas Gerais (3 cursos).
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E preciso destacar que o periodo de abrangéncia desse estudo é posterior a publicacdo da
LDB em vigor, ou seja, apds 1996. Foi esta lei e as Resolucdes que a seguiram o arcabouco
legal estruturador das caracteristicas da educagdo profissional hoje existente e da

delimitacdo da area profissional de transportes.

O procedimento para coleta de informac6es foi feito junto aos sete (07) cursos existentes
nos Institutos Federais, por meio de um primeiro contato telefébnico com os atuais
coordenadores da area de transportes, solicitando dos mesmos o preenchimento do

questionario (Apéndice B), que demanda as seguintes informacoes:

e dados atuais da instituicao, curso e respondente da pesquisa, curriculo;

e acriacdo do curso e para que;

e objetivos e bases da criacao;

e formacgéo da equipe de docentes que participaram do processo de criacdo e sua
formacéo;

e 0s trabalhos para a cria¢do e definicdo dos cursos; e

e modifica¢des ao longo do tempo.

As estratégias de investigacdo, segundo Creswell (2007), fluem durante todo o tempo da
pesquisa, 0 que requer uma ampliacdo metodoldgica dependendo do direcionamento da
investigacdo. Assim, também foram feitos registros, quando possivel, de documentos sobre

0 projeto pedagdgico e curriculo dos cursos.

A andlise e interpretacdo de dados em pesquisa qualitativa consistem “em extrair sentido
de dados de texto e imagem” e para isso foram seguidos 0s passos indicados por Creswell
(2007):

1- organizacdo e preparagdo dos dados: transcrevendo informagdes, lendo, digitando
anotagdo, classificando e organizando;

2- Obtencao de um sentido geral sobre as informacdes, refletindo sobre as ideias expostas

pelos entrevistados, assim como sobre as anotacdes e observacgoes;

3- Analise detalhada com um processo de codificacdo, organizando materiais em grupos,
categorias e segmentos em planilha eletrénica;
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4- Descricdo detalhada do cenario, das informagdes encontradas e da divisdo em
categorias, incluindo a identificacdo dos temas e construcdo de camadas adicionais de

analises;

5- Previséo da representacdo dessa descrigéo para a interpretacao;

6- Comparacdo dos resultados encontrados com as teorias, politicas e legislagdo com os
cursos existentes e sua cria¢do, confirmando ou refutando a hipétese do trabalho e fazendo

uma analise critica das informacdes.

O resultado das entrevistas permitiu identificar as categorias principais a serem analisadas.
Por fim, uma andlise critica comparativa entre as informac6es sobre o processo de criacdo
dos cursos e seus professores permitiu tracar um paralelo entre as teorias, politicas e

legislacdo existentes e a pratica de criacdo dos cursos e a formacao dos professores.
Em sintese, as etapas do trabalho sdo as seguintes:

1. revisdo bibliografica sobre o ensino profissional, abordando seus conceitos principais,
as politicas publicas de educacdo profissional, as caracteristicas do mundo do trabalho
e as teorias de defini¢bes de cursos profissionais;

2. levantamento dos cursos profissionais na area de transportes existentes nos Institutos
Federais de Educacéo;

3. pesquisa exploratdria sobre a estruturagdo dos cursos, 0 processo de criagdo e a
formacéo dos professores envolvidos; e

4. comparacdo esse processo da estrutura dos cursos com os critérios propostos, fazendo

uma analise critica da estruturacdo dos cursos profissionais de transportes.

19. ESTRUTURA DO TRABALHO

A tese est dividida em capitulos seguindo uma ordem de conhecimentos necessarios a
pesquisa e a estrutura metodoldgica proposta para a analise. Este primeiro capitulo
sintetiza o problema existente que motiva o estudo, 0 objeto a ser estudado, o objetivo do

trabalho e o processo utilizado na pesquisa.

No capitulo 2 estdo expostas as “transformaces no mundo do trabalho” em uma breve

contextualizacdo, finalizando com uma explanacéo sobre o trabalho em transportes.
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A educacéo e suas teorias sao apresentadas no capitulo 3 em trés tdpicos, cujos titulos sdo:
“importancia da educacdo”, “limites e questionamentos da educacdo” e “teorias sobre a

educacéo”.

Abordando a tematica “politicas publicas de educagdo”, no capitulo 4, sdo discutidas as
politicas internacionais de educacdo juntamente com as politicas nacionais, sua influéncia e

questionamentos no tocante a essas influéncias.

No capitulo 5 analisa-se a educacao profissional em meio as influéncias citadas no capitulo
anterior no atual sistema de competéncias e a conexdo da educacdo profissional com o
mundo do trabalho. Também é tracado um paralelo entre a educagéo superior tecnoldgica e
a educacdo superior profissional. Por Gltimo, é discutida a formacg&o profissional na area de

transportes.

No capitulo 6 encontra-se a sintese da metodologia utilizada e todo o processo para estudo
do processo de criacdo dos cursos profissionais de transportes, bem como a analise a ser

feita.

No capitulo seguinte, 7, sdo apresentados 0s resultados encontrados na entrevista e
pesquisa documental, comparando entre si as respostas dos questionarios, 0s projetos

pedagdgicos dos cursos e a hipbtese dessa tese.

E, por fim, o capitulo 8 conclui o estudo e sugere futuros estudos de continuidade.
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CAPITULO 2. MUNDO DO TRABALHO E O TRABALHO EM
TRANSPORTES

Essa primeira observagdo dos assuntos de interesse a pesquisa abrange as caracteristicas do
mundo do trabalho, suas transformacdes e atualidade como ponto de partida para a

fundamentacdo desse estudo.

Ao longo da histéria da humanidade o processo de trabalho foi sofrendo diversas
alteracGes conjunturais em seu ambiente cultural, tecnoldgico, social, econémico, legal e
em relacdo aos principios tedricos que o estruturam. Em funcgéo disso, diversas mudancas
podem ser observadas; dentre elas, é importante citar a separacdo do trabalhador do
produto final de seu trabalho, decorrente da criagédo de postos de trabalho com tarefas
especificas. Nesse momento marcado por mudangas no panorama mundial do trabalho

surgiram os cursos profissionais na area de transportes.

Esse capitulo busca caracterizar o atual mundo do trabalho e do trabalho na area de
transportes. Para tal é necessario introduzir a globalizacdo econdmica, suas relagcbes com as
inovacOes tecnoldgicas e como a influéncia desses na competicao global levou a alteracfes
no mundo produtivo e nas relagdes com o trabalhador. Dai se observa o atual mundo do
trabalho, a situacdo do trabalho e, por conseguinte, do trabalhador em transportes e suas

consequéncias na formacéo profissional.

2.1. TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

A partir do periodo industrial surgiram novas tecnologias que vieram imprimir um ritmo
mais intenso ao trabalho em diferentes teorias e épocas, chamadas por Dal Rosso (2008) de
ondas de intensificacdo. O autor identifica trés ondas de intensificacdo, sendo a primeira a
propria revolucdo industrial onde sdo adotadas longas jornadas de trabalho, exigéncia de
novas habilidades e aceleracdo dos movimentos humanos, ja especializando as tarefas e
criando a divisdo técnica do trabalho. Assim como uma onda, a industrializacdo perdeu

forca em algum momento.

A segunda onda surgiu com Taylor advogando o estudo cientifico do trabalho para
especificar cada tarefa e ndo extenuar os trabalhadores, reorganizando métodos e
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processos. Henry Ford completou as teorias de Taylor dividindo a concepcgéo e a execucao
do trabalho. Essas teorias foram seguidas por outros administradores e fizeram com que a
intensidade do trabalho chegasse “a niveis nunca dantes vistos” (Dal Rosso, 2008). Essas
teorias foram hegemonicas por quase um século e ainda encontram defensores, pois
atendiam “ao desejo de aumento de produtividade das empresas”. E evidente aqui a
necessidade de formacdo especifica e diferenciada para os trabalhadores de cada nivel de

execucéo e decisao.

A terceira onda veio do Japdo e é conhecida como Toyotismo. Esse modelo trouxe a
polivaléncia do trabalhador, o qual cuida de varios equipamentos que executam tarefas
diferentes. Intensifica-se, assim, mais uma vez o trabalho, pois uma pessoa passa a efetuar
simultaneamente tarefas antes feitas por varios trabalhadores. Essa nova organizagdo exige
maior envolvimento fisico, mental e afetivo (Dal Rosso, 2008). Aqui fica evidente, pelo
proprio principio implantado, que o desemprego ocorre automaticamente, com a demissao

de alguns trabalhadores.

As inovacdes tecnoldgicas trouxeram um ritmo mais acelerado as mudancgas. 1sso gerou a
necessidade de que os trabalhadores estivessem aptos a execuc¢do de atividades cada vez
mais diversificadas. E preciso ressaltar que a ideia se estendeu para além do setor
operacional das industrias afetando outros niveis de trabalho e profissdes, inclusive de

formacédo universitaria, como por exemplo, engenheiros da construcéo civil.

A globalizacdo econémica junto com a inovagdo tecnoldgica levou a producdo de bens e
consumo em atividade globalizada, assim as fronteiras de um pais deixaram de ser 0s
limites de atuacdo das empresas. Estas, entdo, passaram a atuar em diferentes continentes,
assim a competicdo entre empresas se acirrou e fenébmenos como a reducdo de custos, a
producgéo de bens direcionada aos interesses dos clientes e ndo mais no processo fabril,
dentre outros fatores, transformaram o cenério produtivo mundial e consequentemente o
mundo do trabalho. Ent&o, entender as necessidades de formacéo de trabalhadores implica
em conhecer todas as alteracbes que influem nos processos produtivos e mundo do

trabalho.
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2.1.1. Mundializagdo do Capital

A mundializacao, fenémeno de natureza politico-econdmica, aconteceu pela concentracéo
do capital nas instituicdes financeiras internacionais e o aparecimento das “empresas-
rede”, onde a grande industria é interconectada as financas concentradas. Alves (1999)
compreende esse fenbmeno como “um novo regime de acumulacdo predominantemente
financeira” que impacta diretamente 0 mundo da producéo e do trabalho. A mundializacéo
do capital promoveu alteragdes em diversos aspectos da vida, e evidentemente no mundo
do trabalho.

Nesse processo, a questdo financeira passou a ser crucial e os investimentos de vital
importancia nas empresas (Crivellari, 2000). As grandes empresas tornaram-se, entéo,
transnacionais, algumas mudando suas instalagdes administrativas, de producédo, de
pesquisa para a regido do planeta onde mais conveniente e lucrativo; por exemplo,
instalando a produgdo em locais onde os salarios fossem menores. Outras regides, como

consequéncia, passaram por processo de desindustrializacdo (Trevisan, 2001).

Na economia globalizada a disputa pelo mercado passou a ser internacional e também de
maior fluxo de informacgdes empresariais, de racionalizacdo do trabalho intelectual e de
produtividade mais rapida. Os produtos de alta qualidade e diversidade, a inovagdo da
tecnologia, a flexibilidade e a automacéo passaram a fazer diferenca na sobrevivéncia das

empresas, assim como as novas estratégias organizacionais e processos produtivos.

Esse novo arranjo no mundo do trabalho e no processo produtivo vem substituindo o
ideario taylorista-fordista que, segundo Fidalgo et al. (2007), tem como fundamentos para
0 equilibrio e sucesso da organizacdo a objetividade, a separacdo entre concepcao e
execucao do trabalho, a concentracdo do poder, as decisdes em niveis hierarquicos mais
altos e a prescricdo de tarefas e disciplina. Nesse contexto, o processo produtivo, a
distribuicdo dos postos de trabalho e atividades dos trabalhadores estdo se alterando para

ajustar ao novo arranjo produtivo.

As ideias e conceitos de nacdo e economia nacional passaram a ndo mais orientar as
decisbes empresariais. Os componentes de um mesmo produto foram produzidos em paises
diferentes em fungdo do custo, da tecnologia, da disponibilidade e preco da mao de obra

etc.. Alterou-se, assim, a divisdo internacional do trabalho. As transacbes comerciais
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podem ser externas, entre paises, porém internas ao grupo empresarial. Essa nova ordem
econémica dificultou que os paises estabelecessem politicas econémicas proprias. Outra
alteracdo estd relacionada aos valores, pois a producdo mais valorizada é a inovagdo
tecnoldgica, mais lucrativa que a fabricacdo de produtos. O tempo de trabalho também €
importante pelo seu valor, sendo este fundamental na reducdo de custos (Bruno, 2000).

Assim, a concorréncia € mundial ndo s6 entre empresas, mas também entre os empregados.

O trabalho e a formacdo profissional, como consequéncia, também sofreram a influéncia
direta dessas mudancas na tecnologia, nas empresas, nos processos produtivos e nas

regulamentagdes (Bruno, 2000).

Uma vez que o desenvolvimento de novas tecnologias produz valor, a sua renovacao é
constante. Os processos produtivos sdo, entdo, recriados. O resultado é um sistema flexivel
e mutavel de producdo com menor numero de trabalhadores, pois a tecnologia aumenta o
custo da produgdo reduzindo o custo da mdo de obra. Embora essa velocidade de
aparecimento de novas tecnologias tenha diminuido, ainda continua acontecendo
(Trevisan, 2001).

O desenvolvimento de novas tecnologias é influenciado e influencia o processo de
globalizagdo, pois o grande volume de informagbes que s&o veiculadas em uma
“hipervelocidade” acarreta transformacfes em todos os niveis de conhecimento. As
fronteiras sdo derrubadas pela internet, por satélites, por computadores etc., assim como 0s
limites de espaco e tempo (Niskier, 1999). O impacto tecnoldgico exige profissionais
melhor qualificados e atualizados, assim a oportunidade de empregos para trabalhadores
menos qualificados é reduzida (Carvalho, 2003), além de impor outras regras nos atuais

empregos (Trevisan, 2001).
2.1.2. Reducéo de Custos

A competicdo globalizada fez com que a reducdo de custos se tornasse regra. A saida
encontrada pelas empresas foi a de reduzir os gastos com mao de obra, demitindo os

empregados e reestruturando os processos de trabalho.

No &mbito do servico publico aconteceu em paralelo o processo de privatizagdo que resulta
de uma imposicdo econdmica de reducdo de custos, assim como ocorre na iniciativa

privada e por sua vez também atinge os trabalhadores e a estrutura produtiva (Trevisan,
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2001). Essa privatizacdo vem acontecendo em todo o mundo, desde as grandes empresas

estatais até os fundos de pensdo (Crivellari, 2000).

A privatizacdo implica em alteracbes no processo de trabalho da empresa privatizada,
exigindo dos funcionarios formacdo integral, maiores niveis de conhecimento e
possibilidade de aprender e se adaptar as modificacdes da ciéncia e tecnologia (Niskier,
1999).

2.1.3. Mudancas no Processo Produtivo

A competicdo entre empresas também faz com que o foco seja no cliente, ao contrario do
antigo foco no produto. Assim, a linha de producdo tem que ser flexivel para oferecer
produtos diversificados, de acordo com o0s desejos e necessidade do mercado. O
crescimento da economia japonesa influenciou o sistema produtivo com mais autonomia
aos operarios e maior importancia aos desejos do cliente (Zarifian, 2003). Assim, tem-se 0
cliente ‘entrando’ dentro da empresa. Esse poder do cliente é dado pela I6gica de que é ele
quem paga e escolhe o produto final. Essas mudancas sdo chamadas por Laudares (2000)
de pds-taylorismo e trazem modificacdes estruturais de gestdo e concepcao produtiva, com

énfase no cliente e demanda.

O processo de producdo também se adapta e sofre constantes alteracdes. A
internacionalizacdo das empresas provocou, também, a internacionalizacdo do processo de

pesquisa, com equipes interdisciplinares de alta qualificacdo (IEL, 2006).

Trevisan (2001) chama de pés-fordismo o atual processo onde a linha de producédo é cada
vez mais automatizada, porém o conhecimento é centralizado em regiées do mundo de
maior desenvolvimento tecnoldgico e pesquisas avancadas. As unidades de producdo sao
distribuidas, contudo, em vaérias partes do mundo, em funcdo da reducdo dos custos e

outros atrativos como, por exemplo, regulacéo trabalhista.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento estdo nos paises de primeiro mundo e as de
producdo que usam o trabalho simples estdo, em sua maioria, em paises da Asia, América
Latina e da Europa Central e Oriental. Isso faz com que atividades e profissdes fiqguem
dividas por paises. Assim, 0s centros de pesquisa e concepcao de projetos ndo estdo no
Brasil, nem os empregos desse nivel. A centralizacdo do desenvolvimento tecnoldgico, nas

empresas globalizadas, reduz a necessidade de médo de obra altamente especializada.
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Essa nova organizacdo produtiva desestabiliza as profissfes, tais como sdo conhecidas
(Zarifian, 2003). A divisdo tradicional do trabalho, no taylorismo, tem cada trabalhador
treinado para uma fase do trabalho, em uma clara divisdo de tarefas, ndo havendo
cooperacdo nem comunicagdo. Havia apenas uma transmissao de informacgdes dentro da
hierarquia. Soares e Fortes (1996) consideram que o maior déficit do taylorismo é a

cooperacéo entre os trabalhadores e entre as equipes.

A crise nesse modelo provocou mudancas na producdo e as transformacdes estdo em curso,
sendo a operacdo substituida pela acdo. O trabalhador passa a ter capacidade de anélise e as
acOes do trabalho sdo coletivas, porém o conhecimento técnico é especifico a cada
trabalhador. O processo do trabalho, o emprego e a duragdo do trabalho sdo flexiveis de
acordo com as circunstancias econdmicas, necessidades de producdo e tecnologias

disponiveis.

Muitas dentre estas transformacdes se baseiam no modelo japonés, no qual nédo existe
posto de trabalho. A responsabilidade é do grupo. Existe um forte envolvimento do
trabalhador no processo produtivo e ha uma participacdo dos trabalhadores na inovacéo
tecnoldgica; tudo isso possibilitado pelo alto nivel de escolaridade formal e formacéo
profissional, resultando em alta qualidade industrial. Hirata (1996) ressalta que nesse

modelo ndo existe um sistema de “qualificacdes codificado em classificacfes”.

Bruno (2000), ao analisar o trabalho do engenheiro na inddstria automotiva, diz que a
reengenharia objetiva elimina atividades que n&o agregam valor ao produto. A autora
constata que esta ocorrendo a proletarizagdo de profissionais, como de engenheiro, médico
etc., que até ha pouco tempo eram profissionais liberais que definiam suas atividades; hoje
sdo assalariados. Essa nova ordem reduz ou retira a separacdo entre os profissionais que
trabalham na concepcdo e os que trabalham na execucgédo. "Estdo todos eles inseridos na
cadeia infernal da produgdo de valores de troca" (Bruno, 2000). Todos privados do

controle de tempo e das condicGes de trabalho.

Todas essas alteragbes no processo produtivo levam a concluir que os atuais cursos
superiores se tornaram cursos profissionais formando mao de obra para o mercado de
trabalho. Paises como o Brasil tém, entdo, boa parte do que é chamado *“curso superior

atuando como curso de formagéo profissional”.
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2.2. ATUAL MUNDO DO TRABALHO

As alteracBGes citadas anteriormente trouxeram novas concepgdes para a economia,
administracdo e producdo. Em consequéncia da reducdo de custos de producédo e do novo
sistema produtivo surgiram novas formas de divisdo de trabalho. Esses novos sistemas,
apesar de ja terem aumentado o desemprego, ainda estdo sendo consolidados e nédo estdo
claramente definidos, sequer para as empresas envolvidas no processo. Assim, as func¢oes
dos trabalhadores estdo indefinidas influenciando na estruturagdo da formacgdo dos

trabalhadores.

2.2.1. Novo Sistema de Trabalho

O trabalhador dos sistemas produtivos criados por Taylor e Ford recebia bons salarios e
contava com certa estabilidade no emprego. Os novos processos produtivos, ao maximizar
0 lucro, oferecem menor salério, intensificam o ritmo de trabalho e imp6em modelos
importados de gestdo e producdo. Entdo, ocorre sim a flexibilidade, mas com

intensificacdo do trabalho (Crivellari, 2000).

Os vinculos de trabalho, suas fronteiras e todas outras relagdes foram abalados (Trevisan,
2001). Dai, muitos processos, modelos e relagdes tém sido adotados pelas empresas, sem
uma posicao final, pois a transformacéo ainda € um processo em andamento. O taylorismo
ainda domina em diversas empresas e convive com mesclas variadas de novas tecnologias,

diversificacdo de produtos e processos (Carvalho, 2003).

Carvalho (2003) identifica variantes na nova organizacao do trabalho sob condicdes sécio-
politicas diferentes. A estrutura do emprego depende de como as empresas reagem as
mudangas, mas algumas tendéncias parecem ser homogéneas, como a desregulamentacdo e
flexibilidade em termos de mé&o de obra, o fim do modelo de fragmentacédo das tarefas e o
inicio da integracéo, a reducdo do numero de trabalhadores e o uso do trabalho humano em
todas as suas potencialidades. Bruno (2000) destaca que ndo mais se prescreve, aos

trabalhadores, as tarefas, e sim as metas a serem alcancadas.

Zarifian (2003) ratifica estas mudancas e ressalta que a qualidade e a complexidade do
trabalho cresceram, além de um acréscimo na carga de trabalho. O trabalho é
interdependente, exige comunicagdo e compartilhamento de informagfes com discussao

sobre o0 que deve ser feito e como. Assim, ao mesmo tempo, ha um trabalho individual e
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coletivo. O trabalho esta inserido em um contexto onde a incerteza € a regra de mercado,
da economia e da produtividade, com a permanente invencdo de novas tecnologias e

processos. Como consequéncia, ndo ha compromissos e nem empregos por longo prazo.

Os profissionais ndo atuam mais restritos a sua area de formacdo académica, como por
exemplo, o engenheiro, que além dos aspectos técnicos, tem de lidar com aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, atuando em uma interface com o ambiente legal. Ainda,

necessitam ter habilidades para comunicacao e trabalho em equipe (IEL, 2006).
2.2.2. Novas Caracteristicas do Trabalho

Os modelos de trabalho, profissdo e qualificagdo profissional estdo consequentemente
abalados diante das mudangas em curso. Zarifian (2003) diz que 0 modelo da competéncia
substitui o0 modelo da profissio e o modelo do posto de trabalho. A profissdo ou
profissionalismo técnico se mantinha em torno de regras estaveis, que protegiam o
profissional (Zarifian, 2003). Porém, as regras do mundo do trabalho vém sendo alteradas.
Assim, as estruturas sociais, como os sindicatos de trabalhadores estdo, ainda, fora da
realidade e ndo conseguem atuar da maneira tradicional garantindo os salarios e direitos

dos trabalhadores.

O sistema profissional e o campo de trabalho passam por constantes mudancas. Com a
eliminacdo de postos de trabalho se percebe uma nova ordem na organizagdo das
profissbes. Algumas habilidades, relativas ao comportamento e atitudes, sdo muito
valorizadas, além da qualificacéo técnica, tais como: constante atualizagdo, habilidade para
compreender questbes ldgicas e solucionar conflitos, familiaridade com computadores e
novas tecnologias, gosto pela pesquisa, responsabilidade, disciplina e capacidade de
comunicacdo, de articular e de contextualizar informagdes e capacidade de negociacdo
(Laudares, 2000).

Criou-se, com essas modificagdes, o trabalhador polivalente e multifuncional (Antunes,
2008). Porém, o efeito disso foi a ocorréncia de uma separacdo entre os trabalhadores
capazes de tarefas mais complexas e os trabalhadores menos qualificados. Esses Gltimos

conseguem apenas trabalhos temporarios ou qualquer outra forma de subemprego.

Bruno (2000) estudou o trabalho e as atribui¢cGes do engenheiro e constatou que hoje este

profissional exerce funcgdes diversificadas que exigem conhecimentos administrativos, de
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marketing, de técnicas gerenciais, de lideranca, de custos e legislacao trabalhista. O mesmo
deve ter conhecimentos na area de relacdes comerciais, seguranca do trabalho, informatica,
economia, qualidade, treinamento, produtividade, material, mao de obra, maquinas, meio
ambiente, métodos de trabalho, processo produtivo, técnicas de armazenamento,
transporte, logistica, entre outros. A formacdo tecnica passa a ser a base para o
relacionamento de todos esses conhecimentos e formacao das habilidades e competéncias
necessarias, pois a formacdo profissional ndo garante uma posicdo determinada dentro da

estrutura produtiva.

Na economia globalizada, além de saber fazer, sobressai a habilidade de relacionar-se,
acima da tecnica, perdendo espaco os operadores de maquinas convencionais, operarios,
chefias intermediarias; ganhando espaco trabalhadores de atividades gerais, da interacdo

dos mercados, do desenvolvimento dos produtos e processos (Laudares, 2000).

A ocupagdo também ndo e constante ao longo da vida do trabalhador, assim, durante sua
vida ele muda quatro ou cinco vezes em meédia de ocupacdo no trabalho, pois a
flexibilidade faz parte do desenvolvimento de maior numero de habilidades (Niskier,
1999). Essas mudancas ndo dependem unicamente desse trabalhador e sim de
contingéncias, como o surgimento de novas profissdes e o desaparecimento de outras
(Manfredi, 2002).

A estrutura piramidal dos empregos no Brasil oferece poucas oportunidades de alta
qualificagcdo. Manfredi (2002) alerta para o fato de que o tipo de trabalho e as condicdes de
emprego dependem mais de mecanismos estruturais do que do sistema de educagdo. A
conjuntura do mundo do trabalho também exclui alguns comportamentos tradicionais.
Zarifian (2003) cita como exemplo a frase de um trabalhador assalariado: "faco apenas o
gue esta escrito na ficha do posto de trabalho, nem mais nem menos", comportamento ndo

mais aceitavel e ndo compartilhado por todos trabalhadores.

A forca do capital e da politica mundial aliadas as novas tecnologias e 0 desemprego
conseguiu reduzir significativamente o poder de negociacéo dos trabalhadores. Dai a classe
trabalhadora “fragmentou-se, heterogeneizou-se e complexificou-se. Tornou-se mais
qualificada em varios setores, como na siderurgia, onde houve uma relativa
intelectualizacdo do trabalho, mas desqualificou-se e precarizou-se em diversos ramos,

como na industria automobilistica”, segundo a anélise de Antunes (2008). O autor afirma
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que o trabalhador polivalente e multifuncional existe em menor escala e uma massa de
trabalhadores estd sem qualificacdo, com empregos temporarios e parciais, ou ainda

desempregados ou subempregados.

Em consequéncia da evolucao tecnoldgica, da reducdo dos custos na producao e dos novos
processos produtivos reduziu-se o numero de trabalhadores no emprego formal. Nesse
sentido, Carvalho (2003) chama de “desemprego tecnoldgico” o desemprego causado por
essas mudancas e de “desemprego estrutural” o que é causado pelo modelo econémico

capitalista.
2.2.3. Desemprego

Segundo Trevisan (2001), a privatizacdo também ‘matava’ empregos e quase todas as
antigas relacdes de trabalho. Na mesma proporcdo, os sindicatos perderam seu espacgo, pois

ndo viram, ndo aceitaram ou ndo acompanharam as transformagoes.

O desemprego provoca ingresso tardio no mercado de trabalho e, portanto, a dilatacdo da
escolaridade e o fendmeno do emprego precéario, onde o nivel de escolaridade é superior ao
necessario para o trabalho (Carvalho, 2003). A importancia da formacgao profissional é
assim redescoberta pelos trabalhadores, pois esta corresponde as suas necessidades de

atualizacdo profissional (Manfredi, 2002).

Carvalho (2003) desloca a discussdo do desemprego para as formas de emprego. Observa
que o trabalho assalariado vem sendo reduzido em relacdo a outras formas de trabalho,
aparecendo o trabalho sem maiores obrigacfes para a empresa, nem direitos aos
trabalhadores. Estes sdo contratados sob a forma de consultoria, prestacdo de servigos,
terceirizacdo etc. (Manfredi, 2002). E Trevisan (2001) cita o surgimento do self-employed

workers, ou seja, 0 empregado por conta propria.

Nessas novas formas de trabalho, segundo Zarifian (2003), os empregados atuam sob a
forma de empresério, no "modelo assalariado-empresario”, pois a profissdo nédo ¢é definida
por regras homogéneas ou caracteristicas estaveis, mas sim por a¢do conjunta para ofertar

algo ao cliente.

Toda essa situacdo de alteracdo no panorama do emprego mundial afeta todos os niveis e

categorias de trabalhadores. Paises em desenvolvimento como o Brasil tém poucos
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investimentos em tecnologia de ponta, pois sdo investimentos altos e continuos (IEL,
2006). Assim, participam menos e tém menos empregos em tecnologia avancada, além de
menor retorno econdmico, pois o desenvolvimento tecnolégico possui maior valor

econdmico e é um propulsor da economia.
2.2.4. Novas CondicGes de Permanéncia no Emprego

Os trabalhadores, de operarios a universitarios, que ainda se mantiveram empregados,
tiveram de se adaptar as condi¢cGes impostas pela nova realidade. Entre essas estdo as
sucessivas inovacOes e exigéncias de qualificacdo e de conhecimento técnico. Os postos de
trabalho s&o polivalentes com maior autonomia para equipes, onde sdo tragadas as metas e

ndo as tarefas. Laudares (2000) diz que o profissional passa pela ‘desespecializacéo’.

Trevisan (2001), estudando essas mudancas na Inglaterra, constata que esse pais, dentre
outros na Europa, ndo tem mao de obra qualificada que atenda as exigéncias de multiplas
habilidades e alto nivel de qualificacdo. Os trabalhadores tém que atender exigéncias de
maior carga de trabalho e executar trabalhos diversos para conviver com as mudancgas, ou

sobreviver a elas.

A capacidade de aprender e adaptar tornou-se mais importante que a formacao inicial do
empregado, que necessita trabalhar no ritmo das maquinas controladas por equipamentos
eletronicos. Esse aumento de carga e diversificagdo de atividade ndo implica em aumento
de salarios, devido ao desemprego (Trevisan, 2001). Entdo, ao contrario do que se propaga,
a reestruturacdo da producéo trouxe maior rigidez no controle de tempo, informatizando e
intensificando o trabalho. Assim, a palavra flexibilidade ndo pode ser entendida como
ritmo de trabalho mais flexivel, mas sim a natureza das atividades exercidas (Manfredi,
2002).

O exemplo do engenheiro na fabrica moderna explicita essas mudancas, pois esse
profissional, segundo Bruno (2000), é um trabalhador do setor produtivo, integrado a
cadeia de producdo de valores. Apesar de se sentirem usados, 0S mesmos potencializam
suas atividades como meio de permanéncia no mercado de trabalho, e em consequéncia,

sua sobrevivéncia fisica.
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2.3. AREA DE TRANSPORTES

A area de transportes esta incluida no setor de servicos que apresenta diferencas em relacéo
a area industrial, onde se situa boa parte dos estudos sobre 0 mundo do trabalho e suas
alteragcdes. Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 0
setor de servigos, ou setor terciario, envolve “a comercializacdo de produtos e a prestacdo
de servigos comerciais, pessoais ou comunitdrios a populacdo.” E inclui dentro da

diversidade de servigos “os transportes terrestre, aquaviario e aéreo” (MDIC, 2010).

Uma visdo mais ampla € a de Neto (2001), que concebe o transporte enquanto uma
infraestrutura complexa relacionada com os mais diversos momentos da vida social e seu
ambiente natural. Enquanto ciéncia, o seu estudo é recente e crescente por serem de
importancia crucial os deslocamentos na sociedade contemporanea (Magalhdes, 2010).
Portanto, € um campo de estudos complexo por seu relacionamento com a sociedade
humana. Magalhdes (2010) apresenta uma visdo holistica dos transportes e sua

complexidade:

“O Sistema de Transporte — assim como o sistema de telecomunicages, de
energia, de defesa etc. — sdo sistemas infra estruturais. Isso quer dizer que é sobre
eles que os demais sistemas (econémico, politico e cultural), superestrutura,
podem se desenvolver. Em termos comuns, a finalidade do sistema de transporte é
satisfacdo de uma necessidade social (individual ou coletiva) que necessita do
deslocamento de algo (pessoa ou artefato), e essa necessidade ndo se origina no
préprio sistema de transporte, mas em outro sistema externo a ele. Por exemplo, a
necessidade de deslocamento de pessoas entre sua residéncia e unidades de
educacao ndo surge no sistema de transporte, mas sim num sistema educacional ou
mesmo em outros sistemas (familiar, econémico etc.)” (Magalh&es, 2009, p.136).

A Figura 2.1. permite uma visualizacdo das interacdes desses sistemas:

Sociedade Humana

Familiar

Politico

-
Ca \‘

Sistema de
Transporte

Figura 2.1: Sistema de Transporte de uma Sociedade Humana
Fonte: Magalh&es (2010)
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Essa visdo dos transportes como um sistema abrangendo as rela¢cdes humanas evidencia a
sua importancia ao permitir acessos, contatos e lacos. Assim, ele interage com o0s
subsistemas componentes de uma sociedade humana como o politico, econdmico e

cultural.

Nessa pesquisa a area de transportes segue a Resolucdo n° 04/99 (citada no item 1.1) e 0s
Referenciais Curriculares de Educacdo Profissional (MEC, 2000). Este ultimo considera
presente no cerne das atividades da prestacdo de servi¢os, como é o caso dos transportes,
o0s “principios basicos de Psicologia do Comportamento e Psicologia Social, de Sociologia,
de Antropologia Social e de Filosofia”. Especialmente em relacdo ao setor de transportes,
os Referenciais Curriculares de educacdo profissional caracterizam-no como sendo “um
sistema a ser organizado e operado em consonancia com as politicas publicas de
organizacdo dos espacos e da ocupacdo do solo, principalmente nos meios urbanos e
metropolitanos.” A sintese com o0s pontos mais significativos desses Referenciais

Curriculares, esta no apéndice C.

Percebe-se entdo que a abordagem da area da educacdo de transportes, pelo sistema legal,
ndo contradiz as visbes de Magalhdes (2010) e de Brasileiro et al (2001), pois traz a

conexdo com questdes econémicas, comportamentais e politicas.

A Resolucdo n® 04/99 caracteriza a &rea de transportes conforme j& foi descrito e segue
enumerando as competéncias gerais dos técnicos da area. Nessa descricdo observa-se que
esta inserida a interligacdo entre os transportes e outras atividades humanas. A delimitacdo
da area de Transportes, suas interfaces, até indicacGes de itinerarios formativos foram
trazidos pelos Referenciais Curriculares Nacionais. Nessa delimitacdo, o documento deixa

claro:

“... a area de Transportes: a movimentacdo de pessoas e de cargas tende cada vez
mais a ser encarada como um sistema a ser organizado e operado em consonancia
com as politicas publicas de organizacdo dos espacos e da ocupacdo do solo,
principalmente nos meios urbanos e metropolitanos. Esta consonancia necessaria
passa por preocupacfes quanto as questdes de urbanizacdo, de protecdo ao meio
ambiente, de logistica e de outras disciplinas definidoras dessas politicas
publicas.” (MEC, 2000)

Nota-se que a legislacdo da educagédo profissional, embora anterior, ndo se distancia da
visdo cientifica ao entender o transporte como um sistema inserido em outros sistemas e
atividades humanas, guardando-se, evidentemente, as devidas proporc6es entre um estudo

cientifico e a objetividade da educacéo profissional.
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2.3.1. Trabalho em Transportes

O trabalho na area de transportes, assim como na industria, também vem sofrendo
transformacoes influenciadas pelas mudancas politicas, econémicas, tecnoldgicas e sociais
mundiais. Paralelamente, a formacéo de trabalhadores busca se adequar a essas mudancas,

inclusive para promover a formagéo continua de pessoal.

Mesmo tendo caracteristicas especificas, 0s servigos também sofrem as influéncias das
politicas, da economia, da evolugéo tecnologica e de todas as demais alteragdes no mundo
do trabalho e da sociedade. O servico de transporte tem ainda caracteristicas especificas,
pois 0 mesmo acontece em locais e horarios diversos e quase sempre longe das pessoas que
ocupam cargos de supervisdo e geréncia das empresas. No caso de transporte de
passageiros o atendimento acontece direto ao publico consumidor do servigo, que necessita
ser transportado em horérios e locais que este deseja. Sendo assim, para a prestacdo desse
servico sdo necessarios trabalhadores distribuidos no espaco fisico e no tempo, que estejam
aptos a opera-los, atender o publico e tomar decisGes, muitas vezes de forma autbnoma,
devido a distancia fisica dos superiores e tambem as caracteristicas imediatistas de muitos

problemas apresentados durante sua execugao.

O desenvolvimento tecnolégico e os outros aspectos citados fazem com que o0s
trabalhadores sintam a necessidade de qualificacdo ou requalificacdo (Niskier, 1999), pois
ainda existe uma defasagem entre escolarizacdo e as necessidades do mundo produtivo.
Por outro lado, a maior escolaridade implica em maior permanéncia no emprego e maior
progressdo salarial (Carvalho, 2003). O reconhecimento, pela sociedade e pelos
empresarios, de certas qualificacdes e grupos profissionais também tem conseguido um

diferencial do salario destes grupos.

As profissdes mais valorizadas, como a engenharia, também passam por problemas de
adequacao a realidade, como verificou Laudares (2000) ao constatar que além da formacéo
técnica os engenheiros necessitam de formacdo em gestdo, negdcios, direito, tecnologia de
informacdo e linguas estrangeiras. O autor concluiu que a educagdo deve ser um processo
continuo, ndo se encerrando na graduacdo, pois esta deve ser considerada apenas a
introducdo a profissionalizacdo e se estender aos assuntos organizacionais, oferecendo a
base para que o profissional tenha capacidade de reflexdo, andlise, avaliacdo, consiga

trabalhar sob pressdo e ter capacidade para respostas rapidas aos problemas que surgirao.
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Além disso, possuir ainda habilidades para se comunicar, articular e contextualizar
informacdes, solucionar conflitos, compreender novas tecnologias e gostar de pesquisa.
Esses engenheiros também devem se atualizar na area técnica em que atuam e aprender
com suas experiéncias. Laudares (2000) afirma que é impossivel a escola reproduzir todos

0s eventos produtivos.

O profissional de engenharia, segundo Laudares (2000), adquire o saber técnico no
ambiente de trabalho. Para isso, deve saber se relacionar com os trabalhadores praticos,
com os fornecedores, com os clientes e demais setores. O profissional também necessita
ter a capacidade de transferir seus conhecimentos e informac6es e também tomar decisdo
frente aos processos de gestdo da producdo. O autor defende que parcerias entre escola e
empresa auxiliam nessa construcdo da qualificacdo profissional, incluindo os projetos de
educacdo continuada. A ideia de educacdo continuada considera que “os saberes
especializados envelhecem rapidamente” em face da mudanca rapida na tecnologia e nos

conhecimentos adquiridos na escola, por se tornarem obsoletos rapidamente (IEL, 2006).

Aprender a aprender é um importante atributo do profissional de nivel superior, por
permitir a atualizacdo dos mesmos no que se refere as novas tecnologias e processos.
Observa-se uma contradigdo entre a tendéncia em se ter cursos de engenharia cada vez
mais especializados para o mercado de trabalho, onde os postos de trabalho s&o cada vez

mais polivalentes (Crivellari, 2000).

As préprias empresas empregadoras ndo sabem exatamente quais as caracteristicas dos
profissionais que necessitam ter para enfrentar as mudangas na producdo e no mundo do
trabalho. Estas empresas, entdo, devolvem a ddvida para as escolas que passam a ter mais
esta incumbéncia: definir quais habilidades sdo necessarias na formacdo de profissionais
para o0 mundo do trabalho. Para tanto, carece investigar novas posi¢des na escala de

trabalho, pois as mudancas recentes levaram a polivaléncia profissional (Dal Rosso, 2008).

Os novos processos produtivos reduziram os postos de trabalho e as funcdes foram
redistribuidas, assim a qualificacdo profissional sofre o impacto destas modificagdes,
passando a exigir um melhor conhecimento dos niveis de trabalho e fungdes do

trabalhador, que deve ser polivalente e flexivel (Trevisan, 2001).
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A reducdo nos postos de trabalho de nivel téecnico medio traz outra indefinicdo, pois no
sistema taylorista existia o técnico entre o engenheiro e o operario. Ap6s as mudancas, essa
posicao precisa ser investigada (Laudares, 2000). Alguns profissionais buscam o ensino de
terceiro grau para se manterem no mundo produtivo. Assim, o aprimoramento profissional
constante dos empregados em diversos niveis € uma necessidade do trabalhador que
enfrenta um sistema de trabalho mutavel e tem de atuar em muitas funcGes (Soares e
Fortes, 1996). Porém, algumas vezes essa ascensao deixa lacunas no ambiente de trabalho.
O proprio ambiente de trabalho que induz ao aprimoramento profissional, por efeito, se
ressente da falta de profissionais de niveis intermediéarios. Nesse sistema ainda indefinido,
apareceu o tecnélogo de nivel superior que ainda busca se posicionar no mundo do

trabalho.

Ha que se considerar a reducdo total no nimero de empregados nos diversos niveis e a
desaceleracdo constante do setor produtivo que provocou a migracdo da mao de obra para
0 setor de servigos, o Unico com oferta de trabalho crescente (Trevisan, 2001). Essa
migracdo influiu nas Diretrizes Curriculares Nacionais, pois estas, ao direcionarem o
ensino técnico de nivel médio, priorizaram a area de servicos em detrimento a area
industrial; influindo, assim, diretamente na evolucdo da area de transportes, que deixou de
focar a construcdo de infraestrutura viaria para salientar a prestacdo dos servi¢os de
transportes.

Porém, as Diretrizes Curriculares ficaram em aberto, pois ainda restam davidas, como: que
cursos criar; qual contetudo a ser ensinado aos profissionais; qual seria a abrangéncia do
ensino técnico, social, empresarial e do proprio individuo, visto que a preparacdo
exclusivamente técnica ndo é suficiente; e ainda, como observa Laudares (2000), sendo a
realidade mutavel, podendo ser reconstruida, mas nao definitivamente, qual realidade
abranger. Bruno (2000) conclui sua reflexdo questionando se diante de nova relagéo
educativa, novos atores e nova politica, devem-se produzir novos conteldos no ensino, e

quais seriam.

Sintetizando, duas questdes ficam: qual profissional é necessario para um bom servigo de
transportes e qual a relacdo entre a formacdo e o mundo do trabalho, sem subordinar a
escola ao mundo produtivo, porém, inserindo 0 egresso neste e a0 mesmo tempo

proporcionar uma formagéo integral.
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2.4, TOPICOS CONCLUSIVOS

Conforme pode-se observar nesse capitulo as mudangas econdmicas, tecnoldgicas e sociais
ainda estdo se processando. Sendo assim, ainda ndo ha uma posicao definitiva de como
serdo 0s novos sistemas de trabalho. Porém, percebe-se que a tendéncia mundial é de uma
evolucdo tecnoldgica continua com alteragGes politico-econémica constantes. O seu
acompanhamento, entdo, precisa ser permanente para que o entendimento da situacgao seja
atualizado e os projetos de formacéo profissional ndo percam o contato com o contexto em

que estdo inseridos.

Esse capitulo ndo pretende esgotar todas as mudancas no setor produtivo e seus reflexos no
emprego, trabalho, trabalhadores e formac&o profissional, uma vez que o assunto é amplo,
multifacetado e ainda em transformacao e a influéncia do mundo do trabalho na definicao
dos cursos profissionais é direta. O que se pode concluir é que a educacdo profissional ndo
pode mais se ater a treinamento, pois diante da complexidade apresentada é preciso
capacitar um profissional perceptivo ao mundo em que esta inserido, com habilidades para

reagir e agir diante das situacdes que se lhes apresente.

Na area de transportes, a necessidade da compreensdao ampla do sistema de transportes e
sua interligacdo com os sistemas sociais € maior ainda, pois este profissional de nivel
técnico precisa tomar decisfes. Diferentemente da concepcdo de que o técnico apenas
executa, o técnico em transportes atua em situacdes imprevistas e precisa ter compreensao
da complexidade dos fatores intervenientes para agir. Assim, a necessidade é de preparagdo

adequada deste profissional que atua na prestacao de um servico atualizado e de qualidade.
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CAPITULO 3. EDUCACAO E SUAS TEORIAS

O capitulo anterior mostra as condicfes das transformacdes recentes do mundo do trabalho
e a necessidade atual de formar trabalhadores com maior gama de conhecimentos. O
entendimento da educacdo exige que sejam abordadas as bases da educacao, observando a
inter-relacdo com as posi¢es politicas e econdmicas na formulagdo das teorias

educacionais, até a questdo da educacéo profissional, que € tratada nesse capitulo.

3.1. IMPORTANCIA DA EDUCACAO

A relagdo da melhoria da educagdo com o desenvolvimento econdmico ja era defendido
por Schultz (1967) em seu livro sobre o valor econdmico da educagdo. O autor abordou de
forma ampla o valor da educacdo pela influéncia que esta tem sobre o bem-estar: o
investimento em educacdo aumenta rendas futuras, entdo €, em médio prazo, um
investimento em bens de producdo. Diferente das metodologias que se preocupam com 0S
custos educacionais, Schultz considera a educacgdo destinada a aquisicao de habilidades que
impliguem em aumento de rendas como investimento e ndo como despesa, pois a educacao
¢ um bem duravel, com duracdo maior que a maioria dos bens materiais considerados
permanentes. Os beneficios resultantes da instrucdo atingem em primeiro lugar os
estudantes, depois as pessoas que diretamente convivem com estes até chegar aos

empregadores.

O trabalho mais recente de Coraggio (2003) também considera a educagdo como um
investimento a longo prazo, porem com um diferencial: na atualidade ndo é mais possivel
se ter a projecdo de crescimento das atividades produtivas, e dai se fazer a estimativa de

suas necessidades na formacéo de recursos humanos.

Carnoy e Levin (1987) mostraram que, apesar do modelo de educacgéo, implantado nos
EUA, induzir os estudantes ao fracasso e se empenhar em convencé-los de que suas

deficiéncias sdo culpadas pelo insucesso:

“Algo acontece na escola que influencia os papéis profissionais para além das
medidas universais de capacidade e da influéncia do pais. Com mais anos de
escolaridade, tanto homens como mulheres vdo melhor economicamente, mesmo
quando se controlam os efeitos da capacidade e do status social dos pais.”
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Com base nesse trecho € possivel perceber o valor da educacdo, onde os beneficios
conseguem superar o sistema elitista vigente. Outro ganho da educacéo € fazer com que 0s
egressos, mesmo com a rapida obsolescéncia das técnicas aprendidas e alteragdes no
mercado do trabalho, “aprendam a aprender” e tenham maiores condi¢Oes para se adaptar a
todas essas modificacdes, porque a funcdo da educacao profissional é preparar para a vida
e para 0 mundo do trabalho. Em contrapartida, os trabalhadores que ndo passaram pelo
processo de formacéo apropriado tendem a ter maior dificuldade em se adequarem quando

essas mudancas ocorrem.

Soma-se a isso 0 reconhecimento dessa importancia da educagdo por Pereira e Cunill
(1999). Mesmo tendo posi¢des ideoldgicas diferentes de Carnoy e Levin (1987), defendem
uma forte correlacdo entre as melhorias no sistema educacional e na saude, na produgédo
cientifica e cultural e a inducéo ao acimulo de vantagens competitivas pela sociedade, uma
vez que a sustentabilidade dos avan¢os na economia é dependente de um desenvolvimento

social.

A educacéo profissional aproxima o conhecimento do mundo produtivo e, cada vez mais, €
estratégia para acesso a ciéncia e a tecnologia, superando o simples treinamento para

execucao de tarefas pré-determinadas (Manfredi, 2002).

A educacdo integral, de acordo com Carneiro (2007), consiste em uma educacdo por
completo, que leve em consideracdo o ser humano por inteiro, em todas as suas dimensoes.
E uma educacdo que discute e constri valores, cidadania, ética, na valorizacdo e
fortalecimento da identidade étnica, cultural, local, de género, valores essenciais para

construcdo de uma sociedade sustentavel, com justica social.

3.2. LIMITES E QUESTIONAMENTOS DA EDUCACAO

A educagéo, isolada, ndo soluciona os problemas de uma sociedade: deve estar articulada
com outras politicas e atividades para alcancgar os objetivos dela esperados. Politicas que
definam as prioridades orcamentarias, que se refletem na constituicdo, consolidacdo e
expansdo da infraestrutura do sistema educacional devem ser implementadas em conjunto.
Existe ai uma interdependéncia, pois a politica depende da educacdo para formagdo de

pessoas que atuem na sociedade civil e nas organizac6es politicas. Assim, Saviani (1983)
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mostra que a educacao tem sempre “uma dimensao politica, independente de se ter ou nao

consciéncia disso.”

A Educacédo Profissional, como parte da politica publica integrada a um plano nacional,
incluindo politicas de educagédo basica, de emprego, de trabalho e de renda, é uma ideia
defendida por Manfredi (2002) e Carvalho (2003). Ndo cabe a educacdo profissional
resolver o problema do desemprego, porém ela é elemento fundamental dessa politica.
Contudo, se nao existe politica de emprego, supor que a educacdo gera empregos &
esconder as reais causas do desemprego (Carvalho, 2003). Portanto, é preciso rever as
politicas publicas de Educacdo, assunto esse que serd abordado no proximo capitulo. As
politicas se alinham com ideologias ou orientacGes; estas por sua vez conseguem se apoiar

em teorias que justificam os discursos, programas e a¢cfes propostas.

3.3. TEORIAS SOBRE A EDUCAGAO

As teorias da Educacdo ndo sdo desvinculadas do ambiente em que vivem os tedricos,
portanto sdo influenciadas por este. O modo de producéo industrial taylorista/fordista, que
considera a matéria prima como input e o produto final como output serviu de modelo para
muitas outras situacdes, inclusive para teorias educacionais, que tratam a escola como uma
linha de producdo. Apple (2006) se posiciona contra os tedricos que usam essa
terminologia, pois eles tratam a educagdo como procedimentos sistémicos de gestdo
industrial. Apple (2006) acredita que a educacdo tem natureza mais complexa e nédo se
pode transformar em técnico o que € politico, econémico e sentimental e também néo se
pode explicar a realidade dos fendbmenos educacionais. Desta forma as mudancas
embasadas na ideia da educagdo nos mesmos principios da producéo industrial dificilmente

podem contribuir para mudar os fenémenos curriculares.

As atividades de ensino e aprendizagem acontecem em um ambiente contextual que
condiciona os resultados. Assim, o desenvolvimento do curriculo é sempre influenciado
por praticas entrecruzadas e predominadas pelas condi¢des historicas, politicas,
administrativas, institucionais, sociais, culturais e econémicas (Gimeno Sacristan, 1991).
Desse modo, as diversas teorias sdo influenciadas e influenciam o ambiente em que estdo

inseridas; porém, possuem alguns enfoques em comum, que Serao Vvistos a seguir.
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3.3.1. Pensamentos, Enfoques e Diretrizes Bésicas

A funcdo da universidade junto & sociedade como formadora de profissionais foi avaliada
por Duarte (1990), que constatou a existéncia de trés enfoques basicos no processo de
planejamento da educacdo, denominados: a) da ‘mao de obra’; b) da ‘demanda social’; e c)
da ‘taxa de retorno’. Esses enfoques orientam as varias técnicas para se definirem as
necessidades educacionais e os curriculos e explicitam as linhas de pensamento pelas quais

seguem as bases teoricas e as politicas.

O enfoque da médo de obra tem como objetivo promover a produtividade, suprindo a
necessidade de mao de obra, de acordo com a economia, avaliando (adaptado de
Duarte,1990):

mao de obra existente;

e taxa de aposentadoria;

e Produto Interno Bruto - PIB;
e caracteristicas do trabalho;

e produtividade do sistema econdmico; e

outros elementos ligados as questdes econdmicas e do trabalho.

Essas informacBes permitem prever o numero necessario de trabalhadores classificados por
nivel educacional, minimizando a caréncia de pessoal; dai estimar o niUmero de matriculas
necessarias para a formacdo profissional. Esse método busca, de forma racional e Idgica,
estimar as necessidades de trabalhadores para o futuro e formular o plano de méo de obra a
luz de objetivos politico-econdmicos e sociais. Existem outras adaptacdes refinando o
enfoque da médo de obra que foi muito usado na década de 1960 quando 73 paises
elaboraram planos educacionais; 60 destes centralizando na méo de obra. Tal enfoque foi

adotado tanto nos paises socialistas quanto nos Estados Unidos e no Brasil (Duarte, 1990).

Os questionamentos sobre o enfoque da mao de obra séo sintetizados por Duarte (1990),

pois ao se usa-lo:

e conseguem-se resultados mais Uteis quando a abordagem é mais geral e ndo

trabalhando com pessoal altamente especializado;
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e necessita-se de um grande nimero de informagdes iniciais;

e negligenciam-se os demais beneficios da educacao;

e baseia-se em previsfes futuras de crescimento e outras previsfes, e como tal ndo
séo exatas;

e atenua-se a relagédo entre educagéo e ocupacao.

E ainda:

e algumas fung¢des do mundo do trabalho sdo pertinentes a mais de uma formacao;

e ndo considera a substituicdo e interagdo entre diversos niveis;

e ndo considera as dificuldades na exatidao das previsdes e também com a exatiddo
de indices gerais;

e encontra dificuldades em alcancar todas as camadas da populacéo e todos os setores
produtivos;

e a questdo de mdo de obra é um plano governamental que inclui setor produtivo,

desempregados, criacdo e administracdo de um programa.

Duarte (1990) considera que esse enfoque deve ser como um guia, porém ndo se pode
esperar exatiddo. Também aconselha ndo ser a Unica ferramenta para auxiliar nas decisdes

de planejamento do sistema educacional.

O segundo enfoque é o da demanda social, que parte da no¢do de que o planejamento se
deve as expectativas dos estudantes e suas familias, ndo considerando as necessidades do
mercado de trabalho. Esse enfoque exige que o plano educacional, assim como as
instituicbes de ensino, se adapte a demanda projetada pelos estudantes em diversos niveis
de educacdo. Os estudantes sdo considerados como parte principal do sistema educacional
e se movem dentro desse sistema. Porém, o planejamento da educacdo profissional a luz da
demanda social também tem seus problemas e algumas questdes devem ser ressaltadas
(Duarte, 1990):

e avariavel geografica deve ser incluida;
e as decisdes sdo tomadas ainda na educacao béasica pelos estudantes e ao correr do

tempo algumas situacdes podem altera-las;
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e a quantidade de professores necessarios deve ser prevista a tempo de ser suprida,
em suas especialidades;

e 0 indice de repeténcia deve ser considerado;

e 0 numero de estudantes existentes na situacdo atual ndo é a demanda e sim o
namero de vagas;

e hadificuldade em se medir a demanda;

e fatores como gratuidade, a questdo financeira dos estudantes, os subsidios e 0s
precgos vao influir na demanda;

e esse enfoque pode produzir excesso ou falta de méo de obra;

e 0 processo tem alto custo para o sistema educacional.

O terceiro enfoque € o da taxa de retorno, no qual se tenta avaliar os beneficios
econémicos em relacdo aos custos da educagdo. Esse custo pode ser do individuo ou da
sociedade. O objetivo é avaliar a rentabilidade pessoal e social ao se investir em educacédo
e considerar a forca de trabalho por idade, por anos de instrugdo, educacdo adicional,
salarios liquidos durante a vida, atualizando os valores. Assim, é possivel comparar as
diversas alternativas de investimentos em educacdo e o0 seu retorno financeiro
considerando a distincdo de salarios entre pessoas com diferentes niveis de instrucdo. Os
custos se referem aos gastos com educacgéo, incluindo o tempo do aluno. Duarte (1990)
afirma que o objetivo é “avaliar os beneficios privados e sociais de determinados tipos de

despesas com o0 ensino.”

Esse enfoque ndo avalia os beneficios a sociedade, bem como os alheios ao mercado de
trabalho. Entdo, em um planejamento educacional mais amplo ele ndo consegue avaliar
todas as variaveis, tampouco computar os beneficios indiretos da educagdo (ditos
“marginais”). Outro problema é que tal centralizacdo ndo alcanca a previsdo do
crescimento da demanda profissional com maior nivel de ocupacdo, além de ndo haver
sempre, € na mesma proporc¢do, a relacao entre salarios, educacédo e produtividade, assim a

taxa de retorno calculada pode ndo corresponder a taxa efetiva (Duarte, 1990).

Fatores diversos intervenientes no valor dos salarios, influéncias dos niveis de desemprego,
caracteristicas regionais e politicas, legislacdo trabalhista etc. também ndo sdo
considerados no enfoque da taxa de retorno. Além da dificuldade em conseguir e

classificar dados exatos sobre empregos em diferentes regiGes e peculiaridades de cada
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situacdo. A questdo pratica € coletar e analisar os dados necessarios ao célculo de custo
beneficio (Duarte, 1990).

O enfoque da taxa de retorno é usado nos Estados Unidos e Canada, mas ndo como Unico
elemento do planejamento do sistema educacional, e sim como complemento dos outros
dois enfoques, pois o0 da taxa de retorno ndo prevé nem a demanda nem a oferta da méo de

obra.

Duarte (1990) conclui que “a universidade deve basear-se na combinagdo dos enfoques
médo de obra e demanda social, visto que ambos sdo interdependentes no planejamento do
ensino superior”. O calculo da taxa de retorno seria usado como afericdo anual do
planejamento. Portanto, os trés enfoques sdo usados juntos. Na vida prética a demanda
sofre influéncias do custo da educacao, dos salarios e da existéncia de empregos, ou seja, 0

estudante faz uma avaliacdo da taxa de retorno que teréd do seu investimento em educagé&o.

Algumas teorias adotam um ou outro desses enfoques como caminho Unico para se saber
0S cursos necessarios a formacéo de profissionais. Além dos comentarios de Duarte (1990),
é preciso observar que a palavra “enfoque” evidencia uma perspectiva, porém, ndo se
exclui a existéncia de outras. Pode-se inferir que diante da realidade complexa pela qual os
diferentes fatores se interligam, influenciando e sendo influenciados uns pelos outros e
pela educacdo, o processo politico também deve ser considerado. E este processo que
estabelece as politicas educacionais e tem poder decisorio no planejamento do ensino.
Essas politicas também interferem na estrutura e recursos disponiveis nas instituicGes de

ensino, o que influi na estruturacdo e planejamento dos cursos.

As Universidades, segundo Duarte (1990), ndo tém mecanismos de planejamento e tomada
de decisdo, nem mesmo um sistema de informagdes; assim € dificil planejar sob o enfoque
da mé&o de obra ou da demanda social, e principalmente calcular periodicamente a taxa de
retorno. Duarte, em 1990, ja dizia ser necessario estruturar as instituicdes de ensino,
incluindo a divisdo interna. Possibilitaria, assim, o planejamento com o sistema de
informacdes ligado aos 6rgdos governamentais de tomada de decisdo, subsidiando as
decisdes e planos, inclusive os planos de cargos e salérios e contratac@es, de acordo com as

caracteristicas das regides onde esta localizada.
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A proposta de Duarte (1990) de um sistema de planejamento para a universidade brasileira
inclui recursos internos e externos, interagdo com todos os componentes do sistema e

analise de recursos existentes, levando em conta 0s seguintes itens:

e ademanda da populacdo por educacéo superior;
¢ ademanda do mercado de trabalho por graduados em areas especificas, e

e 0s recursos da institui¢do, incluindo corpo docente, pesquisa, espago, finangas etc.

Esses estudos foram desenvolvidos antes da década de 1990. Hoje muitos problemas
continuam, porém a tecnologia facilita 0 acesso a dados relativos a educacao, as condigdes
socio-econémicas regionais e ao mercado de trabalho. Portanto, mesmo ndo tendo sido
criado o sistema proposto por Duarte nas universidades, o sistema de informacgdes o

tornaria mais facil de ser organizado.

Uma classificacdo mais recente criada por Cassimiro Lopes (2008) tem como objeto a
elaboracdo do curriculo, identificando trés grandes matrizes do pensamento educacional,
todas com a preocupacdo na integracdo curricular, sendo que suas finalidades sociais e

principios tedricos sao distintos.

Na primeira matriz associa-se curriculo por competéncia e as teorias curriculares da

eficiéncia social. Os seus principais pontos sdo:

e integracdo: aplicacdo do saber-fazer;

e técnicas do mundo dos negacios (l6gica de Taylor);

e 0 aluno como insumo — o profissional apto como produto;

e planejamento extremamente determinado;

e estreita associacdo entre curriculo e mundo produtivo;

e controle do trabalho docente;

o perfil de profissional a ser formado;

e as competéncias substituem os objetivos comportamentais;

e as competéncias sao entendidas como comportamentos mensuraveis e controlaveis;
e as competéncias muitas vezes funcionam como disciplinas escolares (modulo);

e ndo é uma perspectiva critica.
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Na segunda matriz, entretanto, o ensino deve transmitir aos alunos a ldégica do

conhecimento cientifico. Essa matriz tem disciplinas de referéncia centrada no atual

conhecimento cientifico e foi adotada pela LDB. Parte dos seguintes principios:

a integracdo se faz através do principio integrador;

curriculo por temas, em cada ano letivo;

objetivo da educacéo: formacéo de caréter;

0 mais importante em uma disciplina é sua maneira de pensar;

o importante é o dominio das ideias fundamentais de cada campo;

a integracao do curriculo tem dificuldades ldgicas;

0 saber humano acumulado deve ser transferido aos alunos;

ndo é uma perspectiva critica (ndo é problematizado a luz das problemaéticas

educacionais).

Na terceira matriz as disciplinas escolares sdo definidas em funcédo das finalidades sociais a

serem atendidas, segundo os interesses dos alunos:

0 principio integrador séo as finalidades educacionais;

as disciplinas escolares séo definidas em funcédo das finalidades sociais;

a reorganizacéo das disciplinas € baseada no estudo dos alunos;

ao professor cabe tornar o ensino parte da experiéncia pessoal dos alunos;

“0 projeto € um método e ndo uma teoria completa” e muitas vezes é transformado
no foco principal do curriculo;

teoria critica;

formacéo da sociedade democratica;

é considerado progressivista;

Ao se refletir sobre o curriculo é preciso considerar que este evidencia os valores de

pessoas que tém poder econdmico e cultural e demais caracteristicas da sociedade em que

esta inserido, pois esta sociedade se mantém através de paradigmas de pensamento e regras

implicitas do sendo comum, pela hegemonia e também pelo poder (Apple, 2006). Dai os

enfoques e diretrizes serem adotados sob a perspectiva das pessoas diretamente envolvidas

NO Processo.
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Os enfoques citados por Duarte (1990) e também as matrizes acima resumidas de
Cassimiro Lopes (2008) sao linhas de pensamento. Fornecem o ponto de partida para 0s
diversos autores que produziram teorias sobre educacdo e definicbes dos cursos e
curriculos, desenvolvendo algumas ideias béasicas, como, por exemplo, a questdo da

educacdo trazer beneficios a sociedade.

Apple (2006) questiona a atual distribuicdo desses beneficios e propde a formulacdo do
curriculo a luz de “uma teoria critica e coerente da ordem social” para que tenham melhor
distribuicdo pela sociedade. O referido autor considera que reduzir o conhecimento escolar
a guestdo ideologica é perigoso, mas por outro lado, ndo se pode desconsiderar quem sdo
as pessoas, seus principios e percep¢des do mundo com poder de influéncia e deciséo sobre
a selecdo curricular. Entdo, ndo se pode ignorar a relacdo entre ideologia e curriculo, uma
vez que o ambiente escolar estd inserido em um *“ambiente social individualista das
economias industriais”. Assim, a desigualdade social se reflete na estrutura educacional e
por sua vez o sistema educacional, ao formar niveis diferentes de profissionais, permite a

continuidade das relacGes de desigualdade de classes sociais.

3.3.2. Teorias de Definicao de Cursos

Alguns autores durante a década de 70, como Melo (1974), consideraram um método do
planejamento semelhante ao planejamento tradicional (utilizado em varias areas, inclusive
transportes), no qual as condicdes politicas e sociais, a presenca de recursos, a existéncia
de dados e informag0es, a fixacdo de prazos e a antevisdo da sociedade futura s&o o ponto

de partida.

A metodologia proposta por Melo (1974) é composta da definicdo de uma politica, do
estabelecimento de estruturas, da fixacdo de objetivos, da realizagdo de pesquisas e
diagndsticos basicos, e por fim a execucdo do plano, incluindo o acompanhamento e a
avaliacdo e revisdo; aléem de se avaliar a necessidade de recursos humanos no pais,

observando a integragdo entre industria e universidade e também a politica de emprego.

Nos anos 80, Richard Boyatzis propés uma definicdo do conceito de competéncia, como
sendo "as caracteristicas de fundo de um individuo, que guardam uma relacdo causal com o
desempenho efetivo ou superior no posto™ (Boyatzis apud Deluiz, 2008). A competéncia
tem como elemento central o desempenho no alcance de resultados no trabalho, dentro de
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um contexto dado, porém a competéncia esta ligada ao potencial de uma pessoa e ndo ao

trabalho ja executado por essa pessoa (Deluiz 2008).

Deluiz (2008) observa que existem diversas matrizes tedrico-conceituais que
fundamentaram a definicdo e construcdo de competéncias: “podem ser identificadas como
a matriz condutivista ou behaviorista; a funcionalista; a construtivista e a critico-
emancipatoria.” A origem da matriz condutivista das competéncias ¢ dos anos 70 com
David MacClelland na Universidade de Harvard, que observou que as aquisi¢Oes
académicas ndo eram fatores determinantes no bom desempenho do trabalho e outras
situacbes da vida; introduzindo, assim, a importancia das habilidades, padrbes de
comportamento, atitudes, conhecimentos estes como fatores meritorios de éxito na vida

profissional.

Da importancia das habilidades e competéncias surgiram na Inglaterra na década de 80 as
matrizes por competéncia; acompanhando as orientagcdes neoliberais, juntamente com a
reducdo dos investimentos publicos em educacdo (Trevisan, 2001). Neste pais aconteceu
uma desaceleracdo do modelo industrial e a migracdo da mdo de obra para o setor de
servigos. Parte dessa alteracdo se deve ao processo de automacdo e de novas tecnologias
que alteram o mundo produtivo e que exigem pessoas qualificadas para trabalharem com

tecnologias mutaveis e sofisticadas.

Em consequéncia disso, o sistema de competéncias foi se tornando, por razdes politicas e
econdmicas, o foco central dos debates. Porém, Goodson (2008) menciona que a
prioridade das discussdes deveria ser a qualidade de ensino e o compromisso social dos
governos com a educacgdo, porém, o discurso e debates sobre as competéncias desviam 0
foco das reais prioridades. No Brasil, a legislacdo deixa espacos legais para dar
continuidade ao modelo fragmentado na formacgdo profissional dos jovens e adultos. A
l6gica do mercado foi mantida, porém ressignificada com termos ligados as teorias criticas
da educacdo, havendo ai uma ambiguidade na legislacdo, uma vez que ndo se faz

integracao curricular com o sistema de competéncias e habilidades.
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3.4. TOPICOS CONCLUSIVOS

Pode-se observar que as teorias sobre a educacgdo e a definicdo dos curriculos estdo longe
de ser uma questdo fechada com uma verdade inconteste. Portanto, ndo existe uma teoria
unica e definitiva para a elaboracdo dos cursos e curriculos da educagdo profissional.
Porém, este capitulo esclareceu que os principais enfoques sdo da méo de obra, demanda
social e taxa de retorno. Outra vertente tedrica associa 0s principios tedricos de elaboragdo
do curriculo a trés matrizes de pensamento. Recentemente surgiu o0 modelo de
competéncias e habilidades, em destaque na educacgéo profissional. Esse tipo de educacéo,
porém, mesmo utilizando de diversas teorias sempre se liga as necessidades do mercado de

trabalho.
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CAPITULO 4. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

As politicas publicas de educacdo no Brasil sdo expressas no seu fruto direto, que sdo as
leis publicadas e sua implementacdo, e ndo nos diversos discursos. Mattei (2004),
analisando a legislacdo brasileira que regulamenta a educacdo profissional, conclui que
esta ndo é neutra e traz em si uma visao funcionalista. Seguindo esse raciocinio conclui que
a logica das competéncias substitui a que se baseia na logica ‘bancaria’ e conteudista.
Essas politicas puablicas de educacdo sdo determinantes na elaboragdo de cursos e
curriculos. Assim, é preciso um olhar sobre essas politicas para o entendimento da

educacéo profissional.

4.1. ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Conceituar Estado e politicas ndo € objetivo dessa tese, porém o entendimento do objeto do
estudo necessita adotar algumas nogdes de politicas publicas. Assim, apenas algumas
definicdes béasicas sdo citadas como ponto de partida. Shartzman (1998) avalia as visdes de
diversos autores sobre conceitos de Estado, sob diferentes posi¢des politicas e constata a
existéncia de “duas maneiras distintas de entender a questdo do Estado, mas de duas
maneiras historicamente diferentes de organizacdo do Estado”. Em uma delas a estrutura
do Estado esta ligada a estrutura da sociedade civil e na outra a estrutura de classes e 0s
conceitos véao desde as concepcOes de Estado absolutista até a concepgdo de um contrato

social entre Estado e sociedade.

As diferentes concepcoes e estruturas do Estado vém encontrando variagdes no espaco e no
tempo de acordo com as condi¢Ges de cada pais e a sua historia. Entdo, uma Unica e
simples definicdo de Estado ndo encontra respaldo em base tedrica mais aprofundada. O
gue se pode tirar dai para o desenvolvimento do raciocinio necessario a esse estudo é que
as bases da constituicdo de determinado Estado influirdo diretamente em suas politicas

publicas.

O modelo de competéncias adotado na educacdo do Brasil e de muitos paises tem o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID como mentor e financiador, assim como toda a

reforma do ensino profissional (Amaral e Oliveira, 2007).
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As politicas publicas, advindas do Estado, tém como este, uma gama de definicbes e
teorias. Uma sintese dos conceitos de politicas publicas, elaborada por Souza (2006) em
seu artigo que revisa a literatura classica e recente sobre o tema, conclui que politica

publica pode ser resumida como:

“o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” efou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor

mudangas no rumo ou curso dessas ac¢des (variavel dependente)”.

A formulacédo dessas politicas seria entdo, nos governos democraticos, a transformacao das
plataformas eleitorais em programas e acOes para alterar a situacdo real. Essas politicas se

refletem na sociedade e na economia e assim também na educacao.

Em defesa da menor atuacdo do Estado estdo Pereira e Cunill (1999). Propdem outra forma
de politicas publicas que inclui o publico ndo Estatal atuando nos servigos publicos, com o
Estado cumprindo o poder de regulacdo. O publico é entendido como “o que é de todos e
para todos”, com maior participacdo dos cidaddos e voluntarios nesse publico ndo Estatal.
Os servigos sociais ficariam sob o controle do publico ndo Estatal e aconteceria a
pluralizagdo da oferta de servicos sociais, a flexibilizacdo e a desburocratizagdo da gestéo
social com a responsabilidade passando para os dirigentes e participantes da OPNE -
Organizacao Publica Néo Estatal. Os autores entendem que a educacao, a saude e a cultura
seriam mais eficientes se realizadas pelas OPNE, pois o bem estar geral seria da

responsabilidade da sociedade civil.

As ressalvas quanto as organizacOes publicas ndo Estatais sdo feitas pelos proprios Pereira
e Cunill (1999), pois “é preciso ainda uma sociedade responsavel por seus deveres e
também um forte sistema de partidos, bem como um sistema judicial eficaz.” Ainda
admitem que “o mercado ja se mostrou incapaz de regular a producdo e a distribuicdo de
bens que correspondem a conquistas e direitos sociais” e que terceirizar servicos publicos
nem sempre representa economia. Além disso, o setor privado ndo consegue desenvolver a

questdo humana e social e também néo protege o natural.

As experiéncias de entidades publicas ndo Estatais apontam problemas, tais como o
aumento dos custos junto com qualidade, sdo jogadas para areas periféricas, tém baixo
indice de sucesso e tempo de maturacdo muito longo, apresentam dificuldades em manter

padrdo uniforme e também a estabilidade na gestdo compartilhada. Assim, a proposta deve
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ser considerada sem esquecer os fatores condicionantes e 0s problemas encontrados pelos

exemplos ja existentes, citados pelos proprios defensores da teoria.
4.1.1. Politicas Publicas de Educagéo

A Educacdo Profissional ¢ uma politica publica e faz parte de um plano nacional de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico sustentado e articulado em outras politicas de
emprego, de trabalho e de renda (Manfredi, 2002). As politicas publicas para a educacéo,
no Brasil, seguiram as orienta¢cdes do Banco Mundial e nos anos 90 criou uma situacédo de
concorréncia do privado com o publico, segundo Coraggio (2003). Nessa década também
foi editado todo o arcabougo legal para a educacédo profissional. Na década seguinte, anos
2000, com a mudanca da orientacdo politica do pais, algumas leis foram revistas e a rede

federal de educacao profissional foi ampliada e fortalecida (MEC, 2008).

As politicas de educacdo fazem parte das politicas puablicas, que influenciam e séo
influenciadas pelas questdes econdmicas. A heranga cultural escravista destinou a
educacdo profissional, desde o seu principio, as classes menos favorecidas, com clara
distingdo entre os que detém o conhecimento e dirigem o trabalho e 0s que executam as

tarefas.

A segregacdo vem sendo reduzida ao longo do tempo. Atualmente o sistema educacional
ndo segrega as classes sociais tanto quanto antes, mas imp6e o habitus da classe dominante
e coopta membros de outras classes. Familiarizando-os com esquemas e rituais da classe
dominante, cria uma aparéncia de neutralidade e pensamentos que legitimam a excluséo
social e a aceitacdo da dominacdo. A exclusdo e explicada em termos de falta de
habilidades, capacidades, mau desempenho etc.. Assim, o sistema educacional se coloca

como éarbitro neutro que julga a capacidade dos alunos (Freitag,1986).

As politicas publicas de educacdo passaram, assim, por influéncias politicas e econdmicas,
tanto do pais quanto dos organismos internacionais. Em vérios paises foram adotadas
caracteristicas semelhantes, como serdo mostradas a seguir, e determinantes na definicdo

das politicas educacionais brasileiras.
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4.2. POLITICAS INTERNACIONAIS DE EDUCACAO

A educacdo é parte integrante das politicas publicas do Estado e a educagdo profissional
faz parte de um plano nacional de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico que é
sustentado e articulado as outras politicas de emprego, de trabalho e de renda (Manfredi,
2002).

A concentracdo de capital internacional influenciou ndo s6 a organizacdo das empresas,
mas também as orientacbes sobre a educacdo. Dias (2004) evidencia as diferentes
orientacdes sobre a educacdo entre o Banco Mundial e UNESCO - United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization. O Banco, como o proprio nome diz, tem
uma visdo economicista da sociedade, assim, considera a educacdo como Servigo
comercial, e como tal, sujeito as regras de comercio internacionais. Porém, a UNESCO se

contrapde considerando a educagdo, em seu conjunto, como um bem publico.

Essa posicdo do Banco Mundial € evidenciada por Fonseca (1998), em sua pesquisa nos
documentos do proprio banco, onde o carater bancario das orientagdes subordina os paises
que recebem os seus financiamentos a aceitd-las, inclusive nas questbes relativas a

educacao. Essas posi¢fes do Banco também sdo questionadas por Manfredi (2002).

Para 0 Banco a escola é uma das esferas de producdo de capacidade de trabalho, e como
qualquer outra esfera de producéo deve ter o custo racionalizado, como outra mercadoria
qualquer, na légica capitalista. Essa l6gica do banco orientou a re-estruturacao da educagéo
em outros paises como México, Franca etc.. No Brasil, essa reformulacéo foi feita pelo
governo federal nos anos 90 e diversas instituicdes nacionais e internacionais, tais como,
associacbes empresariais diversas, Camara Americana do Comércio Brasil-Estados
Unidos, Banco Mundial etc. (Bruno, 1996).

O Banco Mundial é a instituicdo que direciona os investimentos financeiros mundiais. Este
considera estratégia politica manter os paises e regides pobres produtivos; para isso indica
e incentiva, através de seu poder econémico, o estilo desenvolvimentista. Nesse estilo 0s
paises devem seguir suas orientagdes, sem se contrapor as teorias econdmicas, baseadas em
estatisticas, dados e pesquisas que fundamentam a ideologia produzida pelo sistema
econdmico. Essas teorias séo divulgadas como se fossem fatos naturais e permanentes.

Apesar de trabalhar com a I6gica de um banco investidor, apresenta um discurso de caréater
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humanitario, respaldado por principios de sustentabilidade, de justica e de igualdade social
(Fonseca, 2009).

A instituicdo orientadora das metodologias utilizadas na definicdo das politicas publicas,
incluindo politicas da educacdo, foi o Banco Mundial. E por ser banco indicou a analise
econémica como balizadora das defini¢6es dessas politicas da década de 70 até os anos 90.
Coraggio (2003) destaca que a escola, nesse pensamento, € considerada como qualquer
outro setor produtivo. Portanto, as propostas para reducdo dos custos da educacgéo utilizam
indices econdmicos e de producdo industrial. Assim também, com esses indices, faz-se o

processo de avaliagdo da educacgéo (Fonseca, 2009).

As bases que fundamentam as orientagdes do Banco Mundial também indicam que
insumos (termo utilizado na producédo industrial) sdo determinantes para o ensino; porém
0S equipamentos materiais sdo mais importantes que os fatores humanos para a educacgéo
de qualidade (Fonseca, 2009). Também ndo consideram como fatores diretos de
aprendizagem a quantidade de alunos por professor ou o tempo do mestre dedicado ao
ensino, mas sdo enfatizados como importantes meios de diminuicdo dos custos. E visivel
que o professor vem sendo considerado como componente dos insumos escolares e, como
tal, é natural que seu desempenho seja aferido pelos mesmos critérios quantitativos

utilizados para avaliar o conjunto desses insumos.

O incentivo ao ensino particular foi também uma estratégia para reduzir oposicao politica
ao governo; sugerindo, inclusive, alteracbes na Constituicdo Federal para permitir
mudangas no sistema de ensino, possibilitando a sua privatizagdo. Assim, a escola passou a

oferecer mais treinamentos e menos formacao cientifica (Fonseca, 1998).

O Banco Mundial recomenda universalizar o ensino fundamental e ndo o médio, devido
aos elevados custos. Inclui-se ai a redugdo dos investimentos em Educacéo Profissional,
pois esta € especializada, de custo elevado e de longo prazo, principalmente diante da
mudanca de paradigmas tecnoldgicos e da falta de postos de trabalho (Manfredi, 2002).
Desta maneira, o Banco afirma n&o ser racional investir em educacdo académica e
prolongada para as pessoas que “ndo nascem competentes para o exercicio das atividades
intelectuais: os pobres, 0s negros, as minorias étnicas e as mulheres.” (Kuenzer apud
Manfredi, 2002). Ou seja, a politica educacional se baseou na ldgica seletiva. A sociedade

do conhecimento é para poucos, entdo, o trabalho integrado a ciéncia e a tecnologia € para
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privilegiados. Assim, o pais, ao seguir a recomendacdo do Banco Mundial, investiu em
formacdo curta, de baixo custo e ndo especializada, para uma populacdo que vive com

poucos direitos e na informalidade (Manfredi, 2002).

O arcabouco legal que ampara as alteragbes na educagdo implantadas nos anos 90 é
resultado das politicas publicas adotadas na época. Separando o ensino médio da educacao
profissional, seguiu as orientacbes dos organismos internacionais e configurou uma
educacao dualista se aproximando mais dos interesses imediatos dos empresarios e das
“recomendacfes dos Orgdos internacionais do que das perspectivas democratizantes
inerentes aos projetos defendidos pelas entidades da sociedade civil” (Manfredi, 2002).
Essa separacdo indica uma menor qualidade e menor custo, além de reduzir a chance de
acesso a universidade. Esse projeto seguiu 0 Banco Mundial que recomenda deixar de
investir em ensino profissional de alto custo, uma vez que existe a reducdo dos postos de

trabalho.

O efeito das politicas sobre os cursos de graduagdo fez com que o curso de Engenharia
fosse fragmentado em 21 carreiras diferentes. Inclui-se ai a expansdo das faculdades
particulares que sujeitam os professores as exigéncias dos alunos. Porém, as universidades
particulares oferecem cursos noturnos que possibilitam a populacdo adulta, ja inserida no
mercado de trabalho, qualificar-se ou requalificar. Enquanto as universidades publicas
poucas vagas ofereciam, até a mudanca dessas politicas, poucas op¢des ofereciam a esses
trabalhadores. Esse sistema das Universidades seguia 0 modelo de desenvolvimento de

pesquisa e formagdo de alto nivel (Emerick, 2006).

Nos Estados Unidos essa mesma situacao foi alvo de estudos de Carnoy e Levin (1987).
Segundo esses autores a escola produz valores diferenciados para os jovens destinados a
diferentes segmentos da forca de trabalho, com base nas classes sociais. Assim, as pessoas
das camadas inferiores da sociedade s&o induzidas a conformar-se com o0s respectivos
papeis. Embora essa pré-destinacdo ndo ocorra na totalidade dos casos, no geral se

reproduz a origem familiar.

As dificuldades também sdo comuns entre o Brasil e outros paises, como por exemplo, o
México. Diaz-Barriga Arceo (2010), ao estudar as reformas da educacdo no Meéxico,
ressalta a importancia do curriculo como o centralizador do processo de organizacao

intelectual no ensino. No Meéxico, a responsabilidade da concretizacdo das inovacdes é dos
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docentes, como no Brasil, e quando essas mudancas se restringem a decretos, sua aplicacéo

é impossivel, respaldando a opinido de Poli (1999).

Uma diversidade de fatores esta em jogo quando a tarefa das mudancas tem de ser
enfrentadas pelos professores. E preciso considerar as peculiaridades de cada um, como
suas concepcOes didaticas, suas metas e atribuicbes, suas experiéncias prévias e

motivacOes (Diaz-Barriga Arceo, 2010).

Outro estudo, elaborado por Verona (2008) no contexto brasileiro e tratando
especificamente do ensino superior tecnologico aeronautico (pertencente a area de
transportes), endossa essa afirmacdo. O autor afirma que o trabalho do professor € baseado
em diversos fatores, como a formac&o inicial, seus ex-professores, sua préatica diaria, sua
experiéncia docente, suas outras atividades profissionais, relagdo com os alunos, familia,

vida social, cursos de reciclagem e experiéncias profissionais anteriores.

Todos esses fatores citados por Diaz-Barriga Arceo (2010) e Verona (2008), nos
pardgrafos anteriores, influem diretamente na prética e na consciéncia profissional dos
docentes, inclusive trazem consequéncias ndo intencionais em suas atividades. A
estruturacdo do curriculo e a implementacdo das inovacBes sdo parte dessas atividades,

pois o professor é o “agente instrumentalizador de politicas mutantes” (Verona, 2008).

Pode-se inferir dai que a formacdo dos docentes influi diretamente na estruturacdo dos
cursos profissionais, pois a legislacdo deixa essa tarefa a cargo destes. Essa € também a
constatacdo de Durdes (2006) em sua pesquisa; e ainda, seguindo as informacdes de Diaz-
Barriga Arceo (2010), sdo essas condicOes estruturantes dos saberes e praticas dos

docentes que influenciam na formacéo dos curriculos.

43. QUESTIONAMENTOS AS POLITICAS DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

O discurso inicial de igualdade na sociedade voltada ao ideal democréatico de educacao fica
reduzido a oferta do nivel priméario de ensino para todos. E 0s niveis subsequentes tém

orientacGes diferentes de acordo com a regido e classe social do individuo (Fonseca, 1998).
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A equidade educacional acaba sendo abordada de uma maneira menos abrangente, fazendo

0 acesso universal se referir apenas a uma educagdo minima.

A politica publica de educacdo no Brasil é expressa por meio de leis, programas e sua
implementacdo, e ndo nos diversos discursos. Mattei (2004), analisando a legislacéo
brasileira que regulamenta a educacdo profissional, afirma que a legislacdo ndo € neutra e
traz em si uma visdo funcionalista. Seguindo esse raciocinio, conclui que a légica das

competéncias substitui a que se baseia na légica ‘bancéria’ e conteudista.

A logica das politicas impostas ndo sO traz orientacdes economicistas, mas também
evidenciam preconceitos. O Brasil acatou as sugestdes do Banco Mundial desde a década
de 70 até os anos 90, e isso ndo solucionou os problemas relativos a educagdo (Fonseca,
1998). Na década de 1990, a capacidade de influéncia do Banco adquiriu proporcoes
surpreendentes. Na visdo economicista do Banco, a eficiéncia constituia estratégia para a
diminuigdo dos custos sociais, segundo a proposta neoliberal que ja se delineava nos anos
80, com seus pressupostos de descentralizacdo e flexibilidade do sistema de ensino,
considerando que o Estado deve reduzir sua responsabilidade, transferindo os custos para

os alunos.

Nessa época, a descentralizacdo foi reiteradamente invocada para reduzir a
responsabilidade do Estado. Para isso foram utilizadas avaliacdes externas da escola
basica, cuja concepcdo muito se aproxima do “provao”. A proposta foi garantir a qualidade
do ensino pelo proprio esforco das escolas e da competitividade que se estabeleceu entre
elas, inclusive na obtengéo de recursos materiais e financeiros. Para assegurar a autonomia,
ou maior responsabilidade das escolas na conducdo do processo educativo e pelo seu
desempenho, o Banco sugeriu a utilizacdo de modelos gerenciais no @mbito escolar, que se
mostraram eficientes em outros setores econdmicos ou na iniciativa privada (Fonseca,
2001).

O investimento do setor produtivo na educacdo se fundamenta na necessidade dos
empresarios em mdo de obra qualificada. A questdo é que “o mercado dos servigos
educativos nédo funciona segundo esta teoria econdmica” (Coraggio, 2003). Um dos pontos
que contrapde é o grau de permanéncia das relacGes trabalhistas que ndo sdo duradouras.
Assim, o investimento, para 0 empresario, s6 vale a pena quando é pontual e em curto

prazo. Portanto, ndo inclui a formacao profissional completa.
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As alteracOes que foram feitas no ensino publico seguiram as diretrizes do Banco Mundial,
diretamente influenciada pelo capitalismo contemporaneo, dando énfase a métodos de

gestao e processos de trabalho, com objetivo de reduzir custo e tempo.

Uma questdo identificada por Manfredi (2002) é que as propostas que tratam de maneira
distinta o ensino académico e o ensino profissional ndo consideram o carater
transdisciplinar da ciéncia contemporénea. Essas propostas reforcam o dualismo de ensino
para trabalhadores e dirigentes, tipico da divisdo taylorista do trabalho. Esta concepcao é

hoje questionada, inclusive pelas organiza¢des de producao.

As prioridades estabelecidas pelo Banco Mundial também sdo julgadas por Coraggio
(2003) como reformas baseadas em teoria questionavel. O proprio Banco reconheceu que
“durante décadas se havia concentrado erroneamente no investimento em infra estrutura,
sem notar que a educacdo era a0 mesmo tempo um investimento complementar das obras
de infra estrutura e um setor de alta produtividade em si mesmo” (Coraggio, 2003). E
apesar de reconhecer que a educacdo aumenta a capacidade de trabalho, principal recurso

das pessoas de baixa renda, ainda recomenda minimizar a gratuidade.

Carvalho (2003) denuncia a intencéo de subordinar a escola ao mundo da producdo, oculto
sob uma aparéncia de interesses comuns. Assim, a desqualificacdo da escola publica tem
criado condicdes para 0 modelo neoliberal de educacdo. Esse modelo ignora que, além do
conhecimento técnico, "faz-se necessario o desenvolvimento de habilidades que possibilite
a relacdo de individuos com seu contexto técnico e social, assim como a constituicdo de

valores que permitam a adequacao do trabalhador ao padréo de produtividade exigido™.

A escola ndo deve adequar o trabalhador aos objetivos de produtividade do capital, mas
assegurar conhecimentos tecnolégicos, cientificos, filoséficos etc. que permitam a insercéo
no mercado de trabalho e também a construcdo de cidadania efetiva que possibilite a
compreensdo critica da realidade. Também néo se pode perder de vista a “transformacéo
do mundo do trabalho™ (Carvalho, 2003).

A autora questiona se motivacdo ou integracdo aos valores empresariais pode ser
considerada qualificacdo. E ainda, se a polivaléncia, modelo atual do capital, representa
uma maior intelectualizagdo, uma vez que essa polivaléncia tem representado maior carga

de trabalho e ndo maior qualificacdo: "ainda que ndo se configure como uma necessidade o
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aumento da qualificacdo, ela passa a ser exigida por questdes de hegemonia e de mercado”
(Carvalho, 2003).

O discurso da ndo ideologia € questionado por Fonseca (1998), pois este traz em si uma
ideologia imposta, ou seja, a ideologia do sistema vigente. Bruno (1996) compartilha desse
pensamento ressaltando que a estrutura do poder mundial usa de estratégias para se manter

como tal.

As alteracOes que foram feitas no ensino publico seguiram as diretrizes do Banco Mundial,
diretamente influenciada pelo capitalismo contemporaneo, dando énfase a métodos de
gestdo e processos de trabalho, com objetivo de reduzir custos e tempo. O problema é que
este processo produtivo forma as futuras geracGes da classe trabalhadora. O enfoque dado é
na reducdo de custos do processo e ndo na qualidade do produto final. E importante
considerar que estes custos sao se referem aos professores, porém a desvalorizacdo destes
ndo é casual e sim intencional (Bruno, 1996), uma vez que professores valorizados podem
se tornar mais reivindicativos, o que desencadearia, segundo o Banco Mundial, um novo
processo inflacionario. Desta forma usa-se 0 argumento de que priorizar investimentos em
insumos fisicos em detrimento de investimentos em profissionais da educacdo melhora a
qualidade do ensino. Ao se relacionarem recursos humanos com insumos, 0s alunos
também sdo parte dessa classificacdo. E tal qual uma linha de producdo, sdo considerados
como refugo, no caso do aluno que abandona a escola; e como retrabalho, o aluno
repetente. Assim, essa logica potencializa a utilizacdo de meios fisicos, como as

instalagdes, livros, material didatico, equipamentos etc. (Bruno, 1996).

Fonseca (2001) também identifica a tendéncia a considerar os atores escolares como “focos
de resisténcia” e ndo como “sujeitos” dos processos de mudanca. A visdo de Schultz
(1967) evidencia essas diretrizes vigentes, que ndo sdo as Unicas teorias a serem
consideradas ao se analisarem as politicas publicas para a educacdo. O autor aponta ainda
para o fato de os estudantes estarem deixando de trabalhar e, portanto, deixando de receber
salarios durante o curso, pois o tempo dedicado tem um valor. Esse montante dos salarios
ndo recebidos é maior que o custo da educagdo tanto no ensino médio quanto no superior e

tem que ser considerado ao se pensar as politicas de educacéo.

O poder constituido divulga ideias que se tornam verdades; entre elas, faz crer que a

remuneracao tem sua origem na inteligéncia, motivacao ou capacidade. Segundo Carnoy e
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Levin (1987), houve uma pressdo popular por maior escolaridade, pois os pais acreditavam
que seus filhos iriam se elevar socialmente. Isso fez com que os governos ampliassem a
oferta de ensino, porém ndo houve acréscimo de oportunidades de trabalho. O resultado se
observa com a contratacdo de empregados qualificados para servigos aquém de sua
capacidade. Os autores chamam isso de "fenémeno da super-educacdo™ ou também de

“sub-utilizagao”.

Carnoy e Levin (1987) mostram que as artes, a erudigdo e a pesquisa desinteressada eram
adequadas as pessoas destinadas a posicdes de lideranca. Porém, as camadas mais baixas
da populacdo passaram a estender seu tempo de estudos e cursar 0 ensino superior. Foi esse
fato que fez com que os cursos superiores deixassem de ser exclusivos para formacédo de

lideres e passassem a formar técnicos, professores e funcionarios.

4.4. EDUCACAO COMO FORMA DE LUTA IDEOLOGICA

A escola reproduz a sociedade estratificada em que esta inserida. A escolaridade basica €
ofertada aos camponeses e operarios que nem sempre cumprem toda essa etapa e vao
trabalhar. O ensino médio é cursado pelos funcionarios médios das diversas areas e
também partem para o trabalho. Por fim, o ensino superior forma agentes da exploracéo do
trabalho e da divulgagéo da ideologia vigente, que desvaloriza o trabalho manual e valoriza
o0 intelectual, reproduzindo assim, a sociedade de carater segregador. Saviani (1983)
entende a escola como um espacgo onde se pode alterar esta situagcdo, por meio da oferta aos
trabalhadores de um ensino de melhor qualidade. Porém, esse autor faz uma ressalva de
que a educacdo ndo transforma a sociedade de modo direto, ela age sobre os sujeitos,

transformando de modo indireto; desmistificando assim o poder da educacéo.

A escola, além de qualificar para o trabalho, também induz a aceitacdo de ideologias para
conformar-se a condigdo de classe; sem isso a qualificacdo profissional é impossivel, pois
ela reproduz a divisdo do trabalho. E ainda tem-se a dominacdo por acdo pedagdgica
legitimada pela legislacdo educacional. A ideologia se transforma em senso comum e 0s
mecanismos de selecdo canalizam os alunos de forma percebida como natural, induzindo

as pessoas de classe mais pobres a fazer suas opgdes de forma aparentemente livre. Assim,
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o sistema educacional funciona de acordo com o interesse da classe dominante (Freitag,
1986).

A orientacdo do Banco Mundial prosseguiu. O aconselhamento foi o de contengdo da
oferta de ensino “mediante a adocdo de alternativas diferenciadas para os paises e para 0s
individuos” (Fonseca, 2009). Diminui, assim, a aspiracdo por melhores empregos em
paises mais pobres e recomenda para 0s paises europeus (menos desenvolvidos) formar
pessoal de alta geréncia. Dentro dessa linha, propfe ensinar ao aluno carente trabalhos
limitados a sua atual realidade e a produtividade existente ao proprio meio onde vive e,
com isso, criar escolas de custo mais baixo em periferias e areas rurais; o que faz com que
0s pobres sejam produtivos dentro de sua realidade, aliviando, assim, as despesas publicas

na area social.

DeLuiz (2008) ressalta que:

“as reformas educacionais foram realizadas sob a orientagdo e apoio financeiro de
organismos internacionais (Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
Banco Mundial - BIRD, United Nations Educational, Scientific anda Cultural
Organization - UNESCO, Organiza¢do Internacional do Trabalho - OIT) e
comecaram a tomar forma no Brasil dos anos 90”

Essas reformas educacionais se adequaram mais a economia do que as questdes politicas.
Ideia coerente com o historico relatado por Trevisan (2001) sobre o inicio do sistema de

competéncias na Inglaterra.

4.5. INFLUENCIAS DAS POLITICAS NA ESCOLHA DAS BASES TEORICAS

A neutralidade politica/ideologica das teorias educacionais € desmistificada por Perrenoud
(2000) ao dizer que “ndo existe uma maneira neutra de realizar esse trabalho, porque a
prépria identificacdo das competéncias supBe opcles teoricas e ideoldgicas”. E até a
utilizacdo dos conceitos de competéncias ou qualquer outro direcionamento de que se parta
para iniciar o processo de planejamento implica na postura politica dos planejadores. Essa
posicdo pode ndo definir determinada teoria, porém, define a partir de qual enfoque se

planeja o sistema de ensino.
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Essa ideia € endossada por Deluiz (2008) ao defender que as escolhas em educacao ndo sao
neutras, mas sim expressam “as caracteristicas e 0s interesses dos grupos e das forcas
sociais que os elaboram”. Entdo a construcdo social dos curriculos € um campo de disputas
politicas. Além disso, o planejamento educacional ndo apresenta formulas méagicas. Melo
(1974) considera que este ndo deve ser usado para chegar a fins injustos e anti-sociais,

pois, sendo uma técnica, depende de quem trabalha com ela e os objetivos tragados.

4.5.1. Breve Historico da Educacdo Profissional no Brasil e seu Contexto Politico-

Econdmico

A interligacdo entre as questfes politico-econdmicas e a educacao profissional seré exposta
neste breve histdrico. O periodo se inicia apds longo tempo onde a formacdo intelectual era
tida como desnecesséaria para a parcela da populacdo que comporia a mao de obra, mesmo
porque a atividade econdmica predominante no Brasil por longo tempo ndo exigiu
formacdo profissional. Atualmente é inconcebivel a educacdo profissional como simples

instrumento de politica assistencialista como no passado (Manfredi, 2002).

A educacdo profissional se deu concomitante as transformacdes da producdo e as
necessidades de trabalhadores com qualificacdo adequada. Esse processo teve inicio em
1820, quando o Principe D. Jodo VI criou escolas técnicas e academias médico-cirurgicas,
militar e de agricultura (Smaniotto, 2006). Nasceram com carater assistencialista, sendo

que a primeira delas se chamou Seminario de Orfdos da Bahia.

Diante da necessidade de formar profissionais para o trabalho urbano, bem como ocupar a
massa trabalhadora e seus filhos, a fim de manter a ordem social, no inicio do século XX, o
Governo Federal brasileiro tomou a iniciativa de criar as Escolas de Aprendizes e Artifices.
Estas eram subordinadas ao Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio. O Decreto
7.566 de 1909 usa o termo “desfavorecidos da fortuna” para designar os alunos dos cursos
de tornearia, mecanica, eletricidade, carpintaria e artes decorativas em 19 escolas criadas
nas capitais brasileiras (Durées, 2006; MEC, 2008; Wittaczik, 2007).

Estas escolas forneciam ensino publico e gratuito a criangas de 10 a 13 anos, de familias
carentes, considerando que necessitavam “adquirir habitos de trabalho saudaveis” (Poli,
1999). O documento do MEC (2008) analisa que esse Decreto de 1909 tinha um carater
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“moral-assistencialista”. Mesmo com todos 0s questionamentos que possam ser feitos, as

Escolas Federais de ensino profissional nasceram dai.

O inicio da sociedade industrial, na Europa, também influenciou a expansdo da escola, da
mesma forma a possibilidade de crescimento social. As primeiras escolas profissionais
visavam fornecer treinamento profissional e agricola. "A proposta de classificar os alunos e
de lhes oferecer tipos diferentes de instrugdo correspondentes a diferentes "necessidades”
foi acompanhada do conceito de controle social” (Carnoy e Levin, 1987). Foram criados
testes vocacionais para auxiliar a escolha da profissdo, que os autores ressaltam ter um viés
classista. Houve entdo, a aceitacao geral pela populacdo que passou a ter acesso ao ensino

secundario e visualizavam a mobilidade social dos filhos.

Assim, durante a Era Vargas, mais especificamente do periodo entre 1930 e 1945, com
apoio Estatal, ocorreu um aumento significativo na industrializacdo brasileira. Como
estratégia da politica de desenvolvimento econémico, houve a necessidade de qualificar
médo de obra. Em fungdo disso, foram instaladas as escolas superiores de formacdo de

recursos humanos, direcionada a classe social mais abastada.

Nesse contexto, o aparato legal veio da Constituicdo de 1937 onde a educagao vocacional
passou a ser considerada dever do Estado, porém, com a colaboracdo das industrias e
sindicados. Seguindo essa logica foram criadas instituicbes ligadas as empresas
responsaveis pela formacdo de mao de obra. Surge assim o chamado Sistema S, sendo o
pioneiro o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, em 1942; e quatro anos

depois 0 SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Wittaczik, 2007).

A Constituicdo desta época continuou destinando o ensino profissionalizante as classes
menos favorecidas. As classes mais ricas estavam designados o ensino propedéutico e
cientifico como preparacao ao ensino superior, pois 0 acesso a esses Ultimos era vetado aos

alunos dos cursos profissionalizantes (Poli, 1999).

Em 1942 as escolas publicas de aprendizes e artifices foram transformadas em Escolas
Industriais e Técnicas e passaram a oferecer a formacao profissional em nivel equivalente

ao ensino secundario.

No ano de 1937 foi criado o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,

que respondia pelo plano geral das estradas. E obviamente, passou a necessitar de
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profissionais para atuarem nessa area. Os cursos anteriormente mencionados foram 0s
primeiros cursos profissionais ligados aos transportes, embora atualmente 0s cursos
profissionais de construgdo de rodovias sejam classificados pelo MEC como area de

construcdo civil.

Entre os anos 1956 e 1961, no governo Juscelino Kubistchek, a relacdo entre Estado e
economia se aprofundou com grandes investimentos em infraestrutura, educacdo e
formagdo de profissionais orientados para o desenvolvimento do pais; além de novas

industrias, tendo como maior exemplo a industria automobilistica.

Nesse contexto, em 1959, iniciou-se o processo de transformacéo das Escolas Industriais e
Técnicas em autarquias, com autonomia didatica e de gestdo. Mais uma vez o nome foi
alterado para Escolas Técnicas Federais. O processo de formacdo de mao de obra foi assim
intensificado para dar suporte ao plano de crescimento acelerado do pais e da
industrializacdo (MEC, 2008). Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei n° 4.024/61, vigente na época, promoveu a articulacdo entre os cursos de

ensino técnico e os cursos propedéuticos.

Durante o Governo Militar, de 1964 até os anos 80, a estrutura produtiva foi modernizada,
também com planos, como o | Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico — PNDE.
Esse plano também focou a melhoria na infraestrutura do pais em diversas areas. Foi a
época de grandes obras. O Governo Militar criou em 1965 o Grupo Executivo de
Integracdo da Politica de Transportes — GEIPOT com objetivo de prestar apoio aos 6rgdos
do Poder Executivo na implementacdo da politica nacional de transportes. O GEIPOT
cumpriu o seu objetivo durante 36 anos. Assim, o setor de transportes e construcdo de
grandes obras viarias cresceu durante um periodo, que foi chamado de milagre econémico
brasileiro; o que necessitou da criacdo de cursos técnicos em diversas areas como
construcdo civil, transportes, comunicacdo etc. (MEC, 2008). Observe-se aqui que 0S
cursos de transportes eram cursos de Estradas, ou seja, destinados a preparar técnicos para

construcdo de rodovias e ferrovias.

A crescente mobilidade do capital no mundo fez com que o assunto “educagdo”, como
tantos outros, deixasse de ser uma questdo do pais e passasse a sofrer influéncia de
organismos transnacionais. Bruno (1996) ressalta que os investimentos em setores de ponta

da economia sdo dirigidos para regides onde, consideram os investidores, a classe
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trabalhadora esta apta a realizar trabalhos mais complexos. As demais regides do planeta,
com efeito, recebem investimentos consoantes com a sua posi¢do na economia globalizada.
Essa hierarquia pressupfe uma nova segmentacdo da classe trabalhadora em ambito
mundial, dividindo-a em qualificados e ndo qualificados, estaveis e precarios, autbnomos e
também desempregados. Todas essas divisdes se reproduzem na educacdo, incluindo ainda

a situacdo social das familias, e tambem o acesso que tém & educagdo.

Em 1971, o projeto de desenvolvimento do pais influiu na educagdo ao publicar outra Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira - LDB que torna obrigatéria a formacéo
técnico-profissional em todos os curriculos de segundo grau (MEC, 2008). Essa alteracéo
tinha o objetivo de reduzir a dualidade entre o ensino técnico e propedéutico, o que nédo
aconteceu de fato, pois as escolas ndo alteraram suas verdadeiras préaticas, confirmando
Durées (2006), que diz ser impossivel haver um ensino Unico em uma sociedade dividida

em classes.

Nesse mesmo periodo, as Escolas Técnicas Federais aumentaram expressivamente o
numero de alunos matriculados. Em 1978 foram criados os Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica — CEFET, com a transformacdo das Escolas Técnicas Federais do Parand,
Minas Gerais e Rio de Janeiro em CEFETs. O que possibilitou as referidas escolas
oferecerem formacdo mais elevada, como por exemplo, engenheiros de operacdo e

tecndlogos, exigidos pelo padrdo da producdo industrial (MEC, 2008).

O periodo de expansdo do crescimento sofreu um retrocesso em 1973 por influéncia da
situacdo internacional, iniciada pelo primeiro choque do petréleo, com aumento
significativo dos pregos deste. A situacdo se agravou no segundo choque em 1979. Em
consequéncia disso, nos anos 80, a configuragdo econdmica mundial e aplicacdo de
diferentes tecnologias na producéo alteraram o processo de producdo industrial, gestéo e
manutencdo. No Brasil, entretanto, houve uma retracdo econdmica. A formacdo técnica
ndo sofreu, assim, um incentivo, pelo contrario: em 1982, a Lei n® 7.044/82 revoga a Lei de

1971, que obrigava profissionalizacéo junto a formacéao de segundo grau (MEC, 2008).

O atual conceito de competéncias e participacdo popular na construcdo de politicas e
diretrizes na educacéo, como indica a legislacéo, € dissimulacdo da realidade. Para Duraes
(2006), o real objetivo das politicas educacionais implantadas € modelar o comportamento

dos alunos e sua visdo do mundo atual globalizado. Assim, estes alunos acompanharéo a
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re-estruturacdo produtiva (Castioni, 2002). A questdo do sistema de competéncias sera
discutida no proximo capitulo juntamente com a educacdo profissional, por estar mais

diretamente ligado a esta.

Né&o cabe aqui listar todas as leis e planos da educacdo no Brasil, porém, uma observacao
sobre as mais recentes leis, decretos e planos de educacao é importante para uma visdo nos
rumos tracados para a Educacdo Profissional. As Leis e Planos de Educagéo vém tentando

mudar esse historico de exclusao, conforme explicitado em seus objetivos.

4.5.2. Teorias Educacionais e a Legislacdo

A legislacdo também n&o € neutra. No caso brasileiro prepondera a visdo funcionalista
(Poli, 1999). A autora considera que a legislacdo € de base democrética, porém, esconde
intencdes, pois ndo foi elaborada para ser exequivel. A LDB nédo deixa claro ‘para qué’
profissionalizar os brasileiros. Trés teorias mais divulgadas no mundo capitalista sobre as
necessidades de educacéo sdo citadas pela autora, que as denomina de “pra que educar?”: a
Teoria Funcionalista, a Teoria do Capital Humano e a Teoria da Modernizagdo. Ressalta
ainda que todas essas teorias tém por finalidade a producdo de riqueza, porém, cabe ao
cidaddo a responsabilidade sobre sua propria educacdo e ascensdo profissional ou a
responsabilidade sobre ndo conseguir essa educacdo e ascensdo, ou seja, essas teorias nao

consideram os fatores s6cio-econdmicos.

4.6. TOPICOS CONCLUSIVOS

Neste capitulo observa-se que as politicas publicas de educacdo estdo diretamente
relacionadas com o contexto politico-econémico mundial. Por influéncia dos organismos
internacionais foram adotadas teorias que embasam as decisdes e legislacdo da educacédo e
principalmente da educacéao profissional em diversos paises. Atraves de um breve historico
relacionando as mudancas econdémicas do Gltimo século, as politicas e mundo da producéo
torna-se perceptivel a influéncia nas politicas educacionais e consequentemente na

legislagdo e nas a¢des concernentes & educacao profissional.
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CAPITULO 5. EDUCACAO PROFISSIONAL

As diversas concepcdes de educacdo técnica e tecnoldgica sdo analisadas por Duraes

(2006) que define a educacao técnica como:

“aquela ligada a uma formacéo restrita, onde o aluno é capacitado para executar
tarefas, aprender técnicas de um dado oficio e/ou profissdo, a manusear maquinas
e equipamentos e, quando muito, a conhecer direitos e deveres legalmente
atribuidos ao trabalhador pelo mundo do trabalho”.

A educacdo tecnoldgica, por outro lado, foi conceituada pelo autor como “aquela
preocupada em promover uma formacdo ampla e integral em seus alunos.” Ela teria como
objetivo formar um sujeito capaz de lidar com a tecnologia e a ciéncia atual, envolvendo
aprendizado e reflexdo sobre sua aplicacdo, fundamentos e desenvolvimento. “Tal
educacdo também se preocupa com a formacdo humana do cidaddo, gerando nele uma
capacidade de tomada de decisGes e de raciocinio critico frente as questdes politicas,

humanas e sociais do mundo em que esta inserido” (Durées, 2006).

Este capitulo se inicia explorando as politicas e alteracBes da educacgdo profissional na
década de 90, por serem ainda presentes na legislacdo e estruturacdo da educacédo

profissional.

5.1. EDUCACAO PROFISSIONAL NOS ANOS 90

Na década 90, por influéncia politico-econémica, a legislacdo e as medidas tomadas
relativas a educacdo profissional partiram de principios, como o treinamento rapido e de
baixo custo. Um exemplo foi o Plano Nacional de Formagéo, financiado com recursos do
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), estruturado e implementado em 1995 para
qualificar/requalificar trabalhadores jovens e adultos. Esses cursos visavam a inser¢ao no
mercado de trabalho de trabalhadores, a elevacdo da renda pessoal e do nivel de
escolaridade, a erradicacao do analfabetismo, a reducéo das desigualdades sociais, combate
a desigualdades de jovens e adultos trabalhadores e a melhoria da qualidade na
produtividade. Porém, os cursos eram de treinamento rdpido e ndo transmitem o
conhecimento do ensino profissional, como entende Carvalho (2003), para quem nédo deve

ser considerados como educagao profissional cursos avulsos, descolados da escolarizagao.

64



Um dos argumentos para se concentrar os investimentos na educacéo basica é a incerteza
econbémica no mundo globalizado, juntamente com novos modelos tecnoldgicos e de
sistemas de informacdo. Esta situacdo demanda uma forca de trabalho flexivel e de facil
requalificagdo. Outro pressuposto é que o setor privado tem um papel fundamental na
determinacdo da demanda do ensino. Os defensores dos investimentos na educacdo basica
se fundamentam no fato de que a educacdo universitaria se distanciou das reais
necessidades da economia, apoiando, com isso, a articulacdo do ensino com demanda de

mercado (Coraggio, 2003).

Nos paises da América Latina 0 modelo de competéncias fez parte das reformas dos
Estados para o ajuste macroecondémico a que esses paises se submeteram para retomar o
crescimento econdmico na década de 90 (DeLuiz, 2008). Desta forma, a educacdo ficou
articulada e subordinada ao mercado e, como tal, tem mecanismos de controle e avaliacéo
quantitativos. Sendo assim, a formacdo mais ampla e uma visdo sociopolitica nédo

acontecem.

A propria Lei de n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, também conhecida como LDB, em seu Art. 39 diz que a educacéo
profissional deve conduzir *““ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva.” Complementando esta lei, veio o decreto n° 2208 de 17 de abril de 1997, que
regulamenta a qualificacdo para o trabalho. Em seu artigo 1° entre os objetivos da
educacdo profissional, cita a capacitacdo para 0 mundo do trabalho, o aperfeicoamento e a
atualizagéo dos trabalhadores. Portanto, a necessidade de capacitacdo de recursos humanos

é também uma questdo prevista na legislacdo brasileira.

Na década de 90, seguindo a tendéncia mundial da desestatizacdo, o Sistema S cresceu
abrangendo mais trés areas: o SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural, o
SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte e 0 SESCOOP - Servigo
Nacional de Apoio ao Cooperativismo; e ainda 0 SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa (Wittaczik, 2007).

Neste periodo, as Escolas Técnicas, sentindo necessidade de uma adequacdo as
caracteristicas espaciais e temporais nas quais estavam inseridas, movimentaram-se no
sentido de construir novos curriculos e uma nova pedagogia, alinhando-se com as

demandas sociais e regionais, segundo MEC (2008). Surgiu assim a Rede Federal de
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Educacao Profissional e Tecnologica, através da Lei Federal n® 8.984 de 1994 que instituiu
no pais o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica. Esta Lei permitiu as demais Escolas
Técnicas Federais se transformarem em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica —
CEFET e abriu a participacdo também das escolas agrotécnicas a rede federal de educac&o.

Porém, essa transformacéo sé aconteceu a partir de 1999 (MEC, 2008).

Em contraposicéo a esse movimento, em 1996, foi editada a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Brasileira — LDB, Lei n°® 9.394. Posteriormente regulamentada pelo Decreto
n® 2.208, de 17 de abril de 1997 que trata especificamente da educacdo profissional e

estabelece como objetivos da educacdo nacional:

“l - promover a transicao entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pds-graduacéo;

Il - especializar, aperfeicoar a atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho
no exercicio do trabalho.”

Ocorreu, assim, a “Reforma da Educacdo Profissional” refletindo a posicdo de Estado
Minimo vigente no governo da época. Deste modo, 0 movimento nascido nas Escolas
Técnicas ficou anulado. Seguindo esse projeto educacional, o governo brasileiro, em 1999,
assinou convénio com o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento para o
Programa de Expansdo da Educacéo Profissional - PROEP (MEC, 2008).

As indicacGes para a organizacdo dos cursos e curriculos, baseadas nas teorias de
competéncia, sdo consideradas por DeLuiz (2008) “vagas, abstratas e desprovidas de um
significado mais explicito e concreto se ndo forem consideradas as formas como serdo
implementadas e suas vinculagbes as matrizes tedrico-conceituais anteriormente
mencionadas". Esta afirmacdo é sentida na pratica pelos professores, os quais ficaram
incumbidos da aplicacdo das diretrizes e matrizes curriculares. Tal politica faz com que
tudo recaia sobre a escola, deixando para esta, incluindo professores e alunos, todas as

consequéncias e culpas de um sistema tedrico politico feito para ndo funcionar.

As politicas publicas brasileiras seguiram estas orientaces. A Medida Provisoria 1549/97,

em seu Art. 44, por exemplo, exime a Unido da responsabilidade de continuar participando
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da expansdo da rede técnica federal e incentiva a autonomia e ndo dependéncia dos
recursos federais, além de incentivar a busca de recursos na prestacdo de servigos e outras
fontes orcamentérias pelas instituicbes federais. Manfredi (2002) comenta: “Enfim, a
intencdo é transformé-las num grande supermercado de cursos profissionalizantes, de
niveis e duracdo o mais diversificado possivel, processo que Cunha designa de
‘senaizacdo’ das escolas técnicas federais”. Ndo que essa diversificacdo seja de todo ruim,

porém, ndo se pode perder de vista a formacdo de qualidade.

A critica que Manfredi (2002) faz a participacdo da iniciativa privada na educacédo
profissional é quanto a universalizacdo das oportunidades, pois, segundo a autora “a
construcdo de uma politica e de uma pratica de formagéo voltada para a cidadania e para a
insercdo social e escolar s6 pode ocorrer em espacos publicos, com objetivos, contetdos e

métodos democraticos.”

5.2. MODELOS DE FORMACAO PROFISSIONAL

Berger Filho era o Secretario de Educacdo Média e Tecnoldgica, do Ministério da
Educacao, durante a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1996 e da
legislacdo complementar para o ensino profissional. Em 1999, Berger Filho em artigo a
revista Ibero Americana de Educacdo explicita o ponto de partida da legislagdo. Entdo,
para melhor entendimento, esses principios sdo aqui citados, partindo dos trés grupos

basicos de modelos de formacéo profissional:

1) estabelece 2 vias, onde uma prepara o aluno do ensino médio para prosseguir
os estudos até a formacao universitaria e outra para o trabalho (essa é a op¢ao
adotada por paises como a Alemanha e a Espanha);

2) concilia as 2 vertentes, e tem multiciplicidade de ofertas, com equivaléncia
para prosseguir estudos (adotado na Franca, Austria e Portugal); e

3) o modelo mais recente, onde a educagdo é geral e tem forte presenca do
cientifico e tecnologico e complementaridade com educagdo profissional

(adotado pela Argentina e Israel).

Esse ultimo modelo se identifica com a proposta brasileira, onde a educacgéo profissional é

complementar e pode ser a0 mesmo tempo terminal e propedéutica. Assim, Berger Filho
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(1999) expde a divisdo do ensino profissional por areas, nas diretrizes do MEC, e ressalta
gue agrupamentos assim sdo sempre arbitrarios. A construcdo dessas areas baseou-se na
anélise do processo de producgdo das diferentes atividades econémicas e das competéncias
requeridas para os profissionais que nelas atuam. Partiu-se do principio da semelhanca do
processo produtivo e das competéncias exigidas dos trabalhadores e se determinou a
agregacdo das areas. Os contetdos sdo diversificados, focalizando areas ou nucleos de
conhecimento que respondam as necessidades da producdo, de bens, servicos e
conhecimentos e dos individuos ou grupos de individuos. Assim, sdo unificadas as
competéncias cognitivas, afetivas e sociais a serem constituidas com base nesses contetidos

diversificados, de modo a dar educacdo geral e comum para todos.

Um roteiro de sete pontos citados por Perrenoud, em uma intervencdo no encontro de
profissionais de saude — CEFIEC em Marseille no ano de 1997, segundo Berger Filho
(1999), foi a orientacdo que o MEC seguiu para a construcdo do modelo brasileiro de

educacéo profissional. Neste roteiro constam as seguintes etapas:

1- transposicdo didatica baseada na andlise do processo de trabalho: é a
confirmacdo do principio de que a educacao profissional deve formar para o
processo produtivo; cada curso estd referido a uma area especifica da
atividade laboral e a um processo de producdo. Assim a analise do processo
produtivo gera uma matriz de fungdes e subfuncdes para cada area, depois se
constrdi a matriz de competéncias e habilidades. A analise das semelhancas e
diferencas nas competéncias descritas confirmaria ou alteraria as areas.
Trabalharam nesta etapa alguns poucos professores e profissionais da area sob
a coordenacao de um consultor. Os professores e 0 consultor partiam desta
matriz para amplid-la com um quadro dos saberes ou bases tecnoldgicas
envolvidas na construcdo das competéncias e habilidades neste momento, e
dos saberes ou bases cientificas e instrumentais requeridas para a formacao
profissional;

2- construcdo de um referencial de competéncias; entendendo por competéncias
0S esquemas mentais, ou seja, as acles e operagdes mentais de carater
cognitivo, socio-afetivo ou psicomotor que, mobilizadas e associadas ao
saberes tedricos ou experienciais, geram habilidades ou um saber fazer;

3- criagédo de um projeto pedagdgico organizado em torno de competéncias;
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4- estruturacdo da aprendizagem por problemas, que visa construir uma
pedagogia para a educacdo profissional baseada em competéncias, e assim
superar um curriculo concebido como uma sequéncia de conteldos para
organizar um desenho curricular baseado em problemas;

5- integracdo das aquisicOes, seus tempos e seus modos: superando a dicotomia
teoria/prética;

6- organizacdo curricular modular e diferenciada; e

7- parceria necessaria entre os professores profissionais e profissionais

professores.

Desta forma surgiu a base teorica para toda a formulagéo politica e legal que hoje norteia a
educacao profissional no Brasil. Porém, nota-se que, apesar de este ser o artigo publicado
pelo ex-secretario, a data do encontro com Perrenoud é posterior a Lei de Diretrizes e
Bases e anterior a Resolucdo do CNE/CEB N° 04/99 que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional de Nivel Técnico e explicitou as areas
profissionais e suas habilidades e competéncias. N&o ficou claro, nos documentos
encontrados, se esses passos foram definidos apds a publicagdo da LDB. Caso tenha
ocorrido isso, entdo, o documento base foi publicado para depois serem definidas quais as
etapas do processo a ser seguido. Assim, a legislacdo e o0 modelo de educacédo profissional
brasileira seguem uma posi¢do politico-econdmica, dentro de uma logica vigente da

globalizacao.

O projeto de educacédo, implantado nos anos 90, é resultado das politicas publicas adotadas
na época. Ao separar 0 ensino médio da educacdo profissional seguiu as orientacdes dos
organismos internacionais e configurou uma educacao dualista, aproximando-se mais dos
interesses imediatos dos empresarios e das “recomendacgfes dos érgdos internacionais do
que das perspectivas democratizantes inerentes aos projetos defendidos pelas entidades da
sociedade civil" (Manfredi, 2002). Essa separacdo indica uma menor qualidade e menor
custo, além de reduzir a chance de acesso a universidade. Tal projeto segue a
recomendacdo do Banco Mundial, ou seja, deixar de investir em ensino profissional de alto

custo, diante das modificagcdes no mundo do trabalho e a redugdo dos postos de trabalho.

A Educacéo Profissional € um campo de disputa entre grupos da sociedade, pois as suas
concepcdes, projetos e praticas formativas podem ocorrer de acordo com 0s interesses

diversos dos sujeitos que formulam as propostas ou tomam iniciativas. A reforma do
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ensino profissional é fruto “de um processo histérico de disputas politico-ideologicas”
(Manfredi, 2002).

5.3. EDUCACAO PROFISSIONAL E OS TRABALHADORES

As centrais sindicais do Pais tém discutido a educacdo profissional e defendem a
articulacdo entre educacdo basica, formacdo principal e politicas de emprego (Manfredi,
2002). Os acordos entre trabalhadores e empresarios também contemplam a formacéo
profissional, cujo maior nimero é firmado na &area de servicos, onde se encontram 0s

transportes.

Tais acordos preveem o0 ressarcimento dos custos oferecendo cursos de especializacéo,
liberagdo para participagdo em cursos, conferéncias e seminarios, envolvimento dos
sindicatos para viabilizar atividades ligadas a formacdo profissional e iniciativas dos
empregadores no sentido de conseguir bolsas, vagas etc.. As reivindicacBes dos
trabalhadores nas negociagbes podem indicar a reafirmacdo da Educacdo Profissional
como um direito social. As transformacdes nos setores da economia brasileira da
atualidade, modificando os mercados de trabalho e de emprego, estdo obrigando as

organizacOes de trabalhadores a refletirem sobre a necessidade de sua formacao.

Os empresarios apresentaram, em 1996, uma proposta de parceria e cooperagdo com o
sistema de ensino, no sentido de sua re-estruturacdo articulando-o com o setor produtivo.
Esta proposta tem como objetivo a melhoria do ensino profissional para que este
acompanhe o avanco tecnoldgico e também atenda a demanda do mercado de trabalho,

adequando-a as exigéncias de flexibilidade, qualidade e produtividade (Manfredi, 2002).

Carvalho (2003) pesquisou a opinido dos trabalhadores sobre a educacdo profissional,
junto as entidades que os representam. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo - CNTE critica a politica de relacdo procura/oferta, entre 0 mercado de trabalho
e a educacdo, argumentando que “o ensino nao deve ser refém do mercado de trabalho. O
ensino passa a ser adestramento” desprezando-se a necessidade de conhecimentos basicos
indispensaveis ao desempenho da atividade produtiva, além de permitir uma grande

influéncia da iniciativa privada no espaco publico que € a escola.
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Os trabalhadores em geral querem participar da elaboracéo de politicas educacionais para,
assim, defenderem seus interesses como parte de uma educacdo profissional integrada a
educacdo bésica, com seu acesso e permanéncia na escola. Desejam, ainda, que a educagéo
profissional integre a pratica do trabalho a aprendizagem. H& desafios a serem enfrentados,
como o aumento de matriculas e a heterogeneidade da clientela, mas as entidades dos
trabalhadores propdem mesmo assim uma educacdo para o trabalho. Defendem o direito
universal a este, articulando sua participacdo nesta discussdo como mecanismo de disputa
de hegemonia pela apropriagdo da escola, enquanto local onde se constroi e distribui

conhecimento (Carvalho, 2003).

A mesma autora entende que o atual sistema produtivo ndo tem como resolver os
problemas de inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho. Enfatiza que mesmo
assim ha possibilidade de construcdo de praticas educacionais que atendam aos interesses
dos trabalhadores para se posicionarem no atual mercado de trabalho, sem depositar sobre
essas praticas uma esperanca excessiva e sem considerar as contradi¢es inerentes a esta

etapa do capitalismo.

Nessa concepcao é importante auxiliar o desenvolvimento de habilidades que permitam
aos trabalhadores se relacionarem com o contexto técnico e social, construindo valores que
os instrumentalizem a se adequarem aos padrdes exigidos pelo mundo do trabalho
(Carvalho, 2003). A Educacdo Profissional é uma reivindicacdo dos trabalhadores,
inclusive daqueles que possuem tempo livre para estudar. E esses trabalhadores

organizados sdo fundamentais na discussao da educacéo profissional.

5.4. ENSINO TECNICO CONCOMITANTE

Durées (2006) ressalta que o Decreto n® 2.208/97 separou o0 ensino profissional do ensino
propedéutico, pois criou 0 curso técnico concomitante em substituicdo ao integrado, ou
seja, 0 ensino médio era um curso e o técnico outro; sob a justificativa de reducdo dos altos

custos das Escolas Técnicas Federais e dos CEFETSs.

Em sua analise, Durdes (2006) verificou a diversidade de trabalho do professor do ensino
técnico e tecnoldgico, devendo executa-la simultaneamente. Observou também que, por

conta disso, ha dificuldade para o mesmo enriquecer e inovar em suas atividades didaticas.
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Esse acumulo de funcgdes fica evidente no préprio modelo do MEC, pois os professores
foram incumbidos, além das atividades normais, da definicdo, baseados nas diretrizes, de
todo o projeto do curso incluindo a consulta ao mercado de trabalho e todas as alteragdes

no sistema.

A alternancia de poder no governo federal permitiu a revisdo dessas politicas, ou parte
delas, como por exemplo, o retorno a possibilidade da unido entre ensino médio e técnico,
de acordo com o Decreto n° 5.224 de 01 de outubro de 2004. Decreto esta que admite,
inclusive, a discussdo e decisdo da comunidade académica na escolha da modalidade de

curso técnico integrado ou ndo ao ensino médio.

No ano de 2007 o Estado tomou medida efetiva para a implementacdo da politica publica
de ampliacdo da oferta do ensino profissional: a Chamada Pudblica de Propostas para o
apoio ao Plano de Expansdo da Rede de Educacdo Tecnoldgica. Essa chamada prevé uma
escola técnica em cada cidade considerada pélo do pais. O Ministério da Educagdo prevé
ainda vincular a oferta pablica de formacao profissional as estratégias de desenvolvimento

socioeconémico sustentavel (MEC, 2007a).

O Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Re-estruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, prevendo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e recursos existentes, vem gerando uma série de debates
sobre 0 assunto nas Universidades. O aproveitamento da estrutura inclui a implantacdo de
cursos noturnos que permitem o ingresso de pessoas ja inseridas no mercado de trabalho,

dando aos trabalhadores a oportunidade de acesso a Universidade (MEC, 2007b).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2001, era voltado para o trabalhador
com contrato formal e também aos desempregados, além dos precariamente escolarizados
e os deslocados por mudangas tecnoldgicas e/ou mudancas produtivas. O PNE/2001

buscava superar a visdo predominante de treinamento (Manfredi, 2002).

5.5. ALTERACOES NA EDUCACAO PROFISSIONAL A PARTIR DE 2003

A mudanca politica no Brasil refletiu nas politicas publicas da educacdo, alteradas a partir

do ano 2003 principalmente no que tange a educacdo profissional. Vieram mudancas na
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legislacdo, na estrutura da rede publica federal. Essa nova orientacdo reforgou a estrutura
disponivel para a educacdo profissional. A contratacdo de docentes necessarios aos novos
cursos também foi autorizada pela nova politica e assim a possibilidade de adequar o

quadro de professores as necessidades do curso.

Uma alteracdo na situacdo do Ensino Profissional veio com o Decreto n° 5.224 de 01 de
outubro de 2004 que dispde sobre a organizacdo dos Centros Federais de Educagéo
Tecnolodgica — CEFET. Em sua finalidade cita formar profissionais para os diversos setores
da economia: a oferta da formacéo deve considerar as tendéncias do setor produtivo, além

de integrar-se com as expectativas da sociedade (MEC, 2004).

O Decreto n° 2.208/97 foi substituto pelo Decreto n° 5.154/04 e retira uma série de
restricbes na organizacdo curricular e pedagogica e na oferta de cursos técnicos (MEC,
2008). Esse novo Decreto, segundo Durdes (2006), flexibiliza as diretrizes e permite o
retorno a articulacdo entre ensino técnico e propedéutico que havia sido separada no
Decreto de 1997.

A rede federal de educacdo passou a fazer parte de um projeto de crescimento do pais,
juntamente com um projeto de desenvolvimento social (MEC, 2008). Assim, com a Lei n°
11.892 de 29/12/2008, que institui a Rede Federal de Educacgdo Profissional Cientifica e
Tecnologica, foi criado um projeto de expansdo do numero da rede, em locais onde nédo
existiam as unidades, assim como em regifes com potencial de geracdo de trabalho e
desenvolvimento local e regional; totalizando a implantagdo de 150 novas unidades de
ensino. Novamente o0 nome é alterado para Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia que, segundo o MEC (2008), “fundamenta-se em uma acdo integrada e

referenciada na ocupacéo e desenvolvimento do territério, entendido como lugar de vida”.

O momento atual é, entdo, mais uma tentativa de educacdo integrada e promotora do
desenvolvimento, com a particularidade da expansdo geografica por todo o territorio

nacional. O total de unidades esta representado na Figura 5.1:
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Figura 5.1: Unidades da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica (adaptada de
http://redefederal.mec.gov.br/ em 18/03/2010)

Esse breve historico permite constatar o quanto a educacéo profissional, ao longo desse
tempo, foi influenciada pela conjuntura politica, econémica e social do pais e do mundo.
As alteracbes e ampliacdo na rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica vém
conseguindo tornar essas instituicbes mais ageis e menos enrijecidas do que as
universidades para acompanhar as mudancgas na sociedade e no mundo do trabalho. As
Instituicdes de Educacdo Profissional tém maior flexibilidade para alterar seus cursos
diante das necessidades detectadas em suas atividades diarias. Assim, oferecendo
preparacdo de profissionais fundamentados na formagéo propedéutica, social e profissional

em seus diversos niveis. Todas essas alteracdes contribuiram para essa flexibilidade.

5.6. SISTEMA DE COMPETENCIAS

O modelo de competéncias tem origem no mundo do trabalho e foi adotado pelo
eficientismo para reduzir gastos. Teve sua origem na Inglaterra e depois em outros paises
da Europa nos anos 80. Um dos objetivos foi unificar a formacdo e tornar possivel

transferir e aproveitar os trabalhadores de paises diferentes.

A implantagdo dessa tendéncia se deu com a alteragdo do direcionamento da educacéo
profissional. Com sucessivas modificacOes, o sistema de habilidades e competéncias, bem

como a priorizacdo do ensino profissional para a area de servicos, foi estabelecido. As
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Diretrizes Curriculares entendem por competéncia profissional “a capacidade de mobilizar,
articular e colocar em acdo valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho.” (MEC,
1999a).

Apesar do modelo de competéncia ter se iniciado na Inglaterra nos anos 80, ainda nédo
foram resolvidos alguns problemas chaves, uma vez que na Inglaterra as empresas
enfrentam a falta de trabalhadores qualificados e o nivel educacional é baixo, comparado
aos padrdes internacionais. Ha dificuldades em determinar a qualificacdo necessaria para
atender o mundo do trabalho, pois as habilidades ndo sdo definidas devido a grande
diferenca entre os empregos (Trevisan, 2001). Na década de 90 o Brasil o importou apesar

de falhas ja terem sido detectadas.

Pode-se fazer uma analogia entre esses problemas enfrentados no modelo inglés e as
dificuldades confrontadas na estruturacéo da educacéo profissional brasileira que importou
esse modelo, impondo aos docentes estruturar novos cursos baseados em conceitos que néo
estdo muito claros para estes e nem se tem total seguranca em sua eficiéncia. Zarifian
(2003) sintetiza em poucas palavras: “ninguém sabe de imediato o que o modelo de

competéncia significa e pode trazer”, incluindo nas &reas empresariais e sindicais.

No Brasil, as leis e resolu¢bes se modificaram; entretanto, mudar o planejamento dos
cursos sem alterar a estrutura e a burocracia das instituicbes pode fazer com que essas
mudancas ocorram apenas teoricamente. Um exemplo é a implantacdo dos cursos
modulares em um ambiente de cursos semestrais, com exigéncia de nimero de dias letivos,
cobranca de horéarios para alunos e professores limitados no espaco fisico e temporal, além
das formalidades burocraticas, como por exemplo, os calendarios para lancamento de
notas, atribuicdo dos modulos (ou serd que sdo as disciplinas tradicionais?) para cada

professor.

Um dos autores que dado sustentacao tedrica ao modelo das competéncias é Perrenoud. Em
seu livro ‘Novas Competéncias para Ensinar’, do ano 2000, propde um inventario de
competéncia redelinear a atividade docente e cita as diretrizes como um "guia referencial
de competéncias, adotado em Genebra em 1996". Ele considera os referenciais curriculares
como um instrumento para pensar as praticas, os oficios e outros assuntos pertinentes a

educacdo e ndo como um roteiro pronto a ser seguido.
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O enfoque em competéncias inclui ndo sé o saber tedrico, mas também o ‘saber fazer’,
porém o proprio Perrenoud (2000) reconhece a dificuldade em criar e trabalhar com a lista
de competéncias e referenciais curriculares. O processo exige a participacdo de vérias
pessoas na construcdo; assim o resultado tem valor pela representatividade na elaboragéo.
Contudo, 0 mesmo autor nao espera que varias pessoas concordem sobre um mesmo texto
e este tenha coeréncia; podendo surgir até competéncias incompativeis entre si. Mesmo
assim os referencias sdo “meios para os profissionais construirem uma identidade

coletiva.”

Fica claro que muitas dificuldades e davidas ainda persistem na definicdo da formacéo de
mdo de obra. Segundo Trevisan (2001), "a estrutura produtiva anterior as tecnologias de
automacdo industrial convivia na Inglaterra até os anos 1980, sem maiores dificuldades,
com trés niveis de habilidades na producédo: o desabilitado, o habilitado e o profissional™,
mas agora a diversidade de possibilidades do exercicio da funcdo e os graus classicos de

habilitacdo ndo estdo claramente delimitados.

Estas dificuldades estdo presentes também na realidade brasileira, como é o caso da
orientacdo da educacéo profissional para a area de servicos de transportes. Porém, Zarifian
(2003) alerta que € necessario cuidado ao adotar mudancas bruscas na educacao para o
trabalho, pois no mundo produtivo as modificagdes ndo acontecem em saltos. Portanto, as
mudancas na legislacdo educacional trazem orientacbes para alteracGes dificeis de

acontecer de imediato em todo o sistema escolar.

Tais orientacdes preveem especificidades, como a flexibilidade na construcéo de itinerarios
alternativos e o aproveitamento de saberes adquiridos no mundo do trabalho. A execugéo

destas particularidades traz duvidas, controveérsias e até problemas na justica.

As reformas na educacao profissional foram impulsionadas pelas crises e 0 desemprego,
segundo Trevisan (2001), dando ao ensino uma visdo industrial com nova organizagéo
curricular. O modelo inglés divide o ensino profissional em 26 grandes areas; que no Brasil
totalizaram 20 areas, porém a orientacdo € a mesma: com divisdes em funcbes e

subfuncdes.

Né&o se pode perder de vista que a criacdo da NVQ - National Vocational Qualification, em

1987 na Inglaterra, foi fundamentada em politicas do governo. As teorias e a¢es, como
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centralizacdo e descentralizacdo do treinamento, foram desenvolvidas pelo governo
britdnico em funcdo de politicas, desemprego e demais contingéncias. Uma das funcdes
desse modelo é convencer pessoas a se responsabilizarem pelos seus proprios treinamentos
e até as empresas a treinarem os trabalhadores que necessitarem (Trevisan, 2001). Tal
repasse das responsabilidades do Estado para o cidaddo e o convencimento deste de que é

responsavel pelo proprio insucesso vém sendo questionados.

O sistema de competéncias tem alguns pilares e a aquisi¢do de habilidades profissionais é
um deles, assim como a colaboragédo financeira da iniciativa privada. Outro pilar é que a
educacdo profissional se da em funcdo da empregabilidade, e as competéncias ensinadas
sdo definidas em fungdo das competéncias necessérias ao trabalho, com a participagdo dos
empresarios (Trevisan, 2001). Observa-se que € seguido o enfoque da mdo de obra,
segundo a divisdo de Duarte (1990); e da matriz condutivista, segundo a classificacdo de
Deluiz (2008). E importante considerar que este Gltimo pilar foi abalado com a
flexibilizacdo das fungdes no atual mundo do trabalho, pois a distribuigdo de tarefas ao

trabalhador ndo é mais fixa nem pré-determinada.

As experiéncias da Franca e Espanha quanto ao ensino profissional séo relatadas por
Meneghini (1999). O autor destaca que a Franga tem um sistema de educagdo profissional
semelhante ao brasileiro, com referenciais de habilidades, certificacbes, com consultas a
complexo sistema que inclui comissdes de diversos ministérios, empregadores,
assalariados, poder publico e pessoal qualificado, sindicatos, professores, pais e alunos,
camara de comércio e inddstria. Assim, a qualificacdo fica sob uma lista estabelecida pelas
CPNE’s - Commission Paritaire Nationale de I’Emploi. Os ministérios, por sua vez,
elaboram uma intensa regulamentacdo e contam com a participacdo financeira das
empresas. A formacéo profissional é a etapa final para quem ndo vai para universidade, ou
seja, para alunos que ndo foram bem na escola. O sistema é voltado para as demandas da

qualificagédo do sistema produtivo, mas centralizado pelo Estado.

O sistema Espanhol também segue roteiro semelhante, pois o ensino profissional é
dividido em vinte ‘familias’ profissionais e tem os objetivos dos cursos definidos pelo
Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais em um catalogo de titulos profissionais para
diferentes setores produtivos nas diversas regides. Existem alguns programas voltados aos
trabalhadores de empresas e outros para pessoas desempregadas. As responsabilidades séo

divididas entre governo e empresas. Também é um sistema com enfoque na producéo e
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regulado pelo Estado com a participacdo das empresas, sendo que estas completam o

conhecimento adquirido na escola (Meneghini, 1999).

Nas experiéncias francesa e espanhola os sistemas educacionais desempenham um papel
central no fornecimento das qualificacGes para o sistema produtivo. Tal centralidade esta
baseada na presenca do Estado regulando o funcionamento da estrutura do sistema
educacional, através de exames, acesso as carreiras, emissdo de titulos e diplomas,
definindo o contetdo das qualificacOes, etc.. O inicio desta logica foi o mecanismo de
regulacao social, porém a visdo liberal reduziu o sistema a meramente econémico. Trata-se
de privilegiar as necessidades privadas e individuais em detrimento das necessidades
sociais e coletivas (Meneghini, 1999). Esses dois paises seguem o enfoque da méo de obra
e da matriz condutivista no sistema educacional; porém, isso faz parte de um contexto

politico mundial.

Perrenoud (1998), em seu trabalho “La qualité d’une formation professionnelle se joue
d’abord dans sa conception”, fornece o suporte tedrico para essas politicas publicas. O

autor faz as seguintes sugestdes para a estruturacdo de planos de ensino profissional:

e uma transposicdo do ensino baseado na analise de praticas e de suas
transformacoes;

e um repositério de competéncias-chave;

e um plano de formacéo organizada em torno de competéncias;

e aaprendizagem baseada em problemas;

e uma verdadeira relagéo entre a teoria e a pratica;

e uma organizagdo modular e diferenciada;

e uma avaliacdo formativa;

e times e mecanismos de integracdo dos adquiridos;

e uma parceria negociada com os profissionais.

Algumas ressalvas séo feitas por Perrenoud (1998) na aplicacdo destes itens. Conclui que
os critérios de qualidade necessitam de ampla discussdo, pois incorreria no risco da
arbitrariedade e de se ter um trabalho incompleto; ou seja, aponta diretrizes e ndo espera

que todos o sigam como um modelo, passo a passo, mas sim uma construgdo conjunta.
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Deluiz (2008) também traz algumas indicacGes gerais para a organizacdo do curriculo:

e investigacdo dos processos de trabalho para a identificacdo de perfis profissionais
de concluséo;

e definicdo dos blocos de competéncias profissionais basicas, gerais e especificas
relacionados aos perfis identificados;

e desenho da estrutura do curriculo, em geral flexivel e modularizado;

e definicdo dos itinerarios profissionais com critérios de acesso aos médulos e ao
Curso;

e definicdo das estratégias de aprendizagem — pratica pedagogica interdisciplinar e
contextualizada, processo centrado na aprendizagem do aluno, individualizagdo dos
percursos de formacgdo, construcdo significativa do conhecimento, selecdo de
situacbes de aprendizagem baseadas na pedagogia de projetos e situagOes-
problema; e

e definicdo do processo de avaliacdo da aprendizagem.

Assim, € preciso analisar a contribuicdo e a aplicabilidade desta base tedrica para a
educacao profissional. Estas sofrem diversas criticas por estudiosos da &rea de educacéo,
porém, poucos criticos sao propositivos como Torres Santomé (1998), que considera ser
importante partir da seguinte questdo: Quais sdo 0s conhecimentos cruciais acumulados
pela humanidade que sdo essenciais para o curriculo? Ao se tratar do ensino profissional de
transportes pode-se acrescentar: 0 que é necessario saber para se fazer um bom sistema de

transportes?

577. CONEXAO ENTRE EDUCACAO PROFISSIONAL E O MUNDO
PRODUTIVO

A introducdo de novos padrdes de gerenciamento e organizacdo das empresas alterou o
sistema taylorista onde o técnico situava-se entre 0 engenheiro e o operario. Laudares
(2000) cita a necessidade de investigar novas posicdes na escala de trabalho. Essa mudanca
leva também a diferentes atribuicdes e necessidades de treinamento profissional distintas

das posicoes de técnico e engenheiro anteriores.
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Existe também a necessidade de se desenvolverem processos adequados a realidade da
educacdo brasileira, ideia defendida por Spolidoro (1996), que aconselha considerar

também as inovacGes da tecnologia e da sociedade do conhecimento.

Em um primeiro momento pode parecer logica a ideia de a escola preparar para 0 mundo
do trabalho, porém, Lima (1996) pesquisou empresas e Universidades na Franca e no
Brasil e constatou que existem disfuncbes entre estas, concluindo que a formacdo de

profissionais deve estar adaptada ao desenvolvimento tecnoldgico.

Corroborando com esta pesquisa, Laudares (2000), ao analisar a qualificacdo do
engenheiro na fabrica globalizada, considera que as mudangas tecnoldgicas exigem
alteracGes na formacdo dos profissionais, induzindo a polivaléncia profissional. O mesmo
considera que as Universidades devem rever seus cursos partindo de questionamentos

sobre que formacédo deve ser trabalhada em uma realidade tecnoldgica e social mutavel.

Conhecer a necessidade de trabalhadores para o setor produtivo e, ainda, de aprimoramento
dos trabalhadores ja colocados é de fundamental importancia ao se elaborarem projetos de
qualificacdo e/ou requalifica¢do. Segundo Niskier (1999), este conhecimento é crucial para

a elaboracdo de qualquer projeto instrucional.

Esta necessidade fica evidente em pesquisa elaborada por Bruno (2000) em montadoras de
automdveis que empregam engenheiros. A pesquisadora entrevistou os engenheiros e
observou que eles, apds mudancas administrativas e reducdo no quadro de funcionario,
exercem fungdes que exigem “conhecimentos administrativos, de marketing, de técnicas
gerenciais participativas, de lideranca, de estrutura de custos... legislacdo trabalhista...
relacGes comerciais e seguranca do trabalho, além de dominar conhecimentos mais
profundos de informética.” Esta realidade tem induzido esses engenheiros a retornarem a

Universidade com a finalidade de buscar cursos como Administracdo e Economia.

A formacéo profissional deve passar pela integragéo da escola com o mundo do trabalho,
através de convénios que possibilitem o oferecimento de cursos, pesquisas, prestacdo de
servigos (extensdo) atendendo as exigéncias do momento. “Em suma, a integracdo € a
esséncia do bindémio qualificagéo/requalificagdo, que desconhece fronteiras da formacéo,
atuacao ou do refazer qualificacional” (Laudares, 2000).
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Uma iniciativa da AG Continental, empresa alemd do setor automotivo, com oito
renomadas Universidades de varios paises, busca conhecer o perfil do engenheiro na
economia globalizada e apresenta questdes sobre cooperacdo entre Universidades,
empresas e negocios em um mundo globalizado. Questiona o0 que leva ao sucesso
profissional e quais disciplinas seriam o0s eixos na formacdo desses profissionais para
atuarem em uma economia competitiva. O resultado desta avaliacdo mostra a necessidade
de preparacdo globalizada dos engenheiros, envolvimento dos estudantes em projetos
globais para a industria, dentro das exigéncias urgentes no contexto global. Eles devem
participar de projeto a distancia e assim desenvolver competéncias, 0 que seria possivel
através de convénios internacionais. Também defende a importancia de se facilitar o
acesso destes estudantes, pesquisadores e profissionais a universidades de outros paises,
ressaltando a necessidade do mutuo entendimento universidade, inddstria e 0 mundo dos
negocios globalizado. A pesquisa constata que somente a colaboracdo entre 0s cursos de
engenharia podera aumentar o nimero de engenheiros qualificados e preparados para a

engenharia global (Global Engineering Study, 2006).

Somando-se a isso, as grandes empresas passaram a ser transnacionais e a necessidade de
trabalhadores qualificados também ultrapassou as fronteiras. Vao faltar talentos, segundo
Ifiiguez (2007), em termos globais. O autor alerta que os paises emergentes, que nédo
investem no desenvolvimento de talentos, irdo se arrepender e que "é preciso substituir a
"fuga" de cérebros pela "mobilidade" de cérebros". Assim, os talentos dos paises
emergentes poderdo contribuir com a economia do seu pais, melhorando a distribuicdo de
talentos no mundo globalizado. Essa preocupacdo se baseia na comparacdo de paises,
como os EUA que tém muitas fontes de financiamento da educagdo, e os paises

emergentes que ndo possuem esses investimentos.

A conexdo entre mundo do trabalho estd indicada na legislacdo brasileira que traz o
modelo de funcOes e subfungbes dos processos produtivos para se definir o0s
conhecimentos necessarios e habilidades no planejamento da educagdo profissional.
Assim, para cada subfuncdo do processo produtivo € exigido que se identifiquem as
competéncias, as habilidades e as bases tecnoldgicas que irdo integrar as matrizes de
referéncia orientadoras da organizacdo de modulos que compdem o desenho curricular.
DeLuiz (2008) aponta para o risco de que ao final do processo se tenha tarefas elencadas

ou tarefas pré-determinadas.
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E interessante observar que o mundo do trabalho e a educacdo profissional sempre
estiveram conectados. Porém, ressalta-se, 0 mundo do trabalho estd diretamente ligado as
questdes econdmicas e processos tecnolégicos produtivos, ou pode-se dizer, trata-se de
uma consequéncia das questdes econdmicas que influem e s&o influenciadas pelo
desenvolvimento tecnologico disponivel. Todos esses fatores sdo também interligados as
questdes politicas e, claro, as politicas publicas. Assim, as politicas publicas de educacédo

estdo interconectadas com os fatores econd6micos mundiais.

Entdo, onde ficam as teorias sobre educacdo nesse contexto? Como foi visto, a educacao
também é um campo de luta ideoldgico-social no qual ha aqueles tedricos da educacao que
reagem contra as politicas e outros que dao suporte tedrico para que as politicas criem suas
leis sobre a educagdo. Em meio a essa batalha e com a responsabilidade de traduzir tudo
em questdes praticas estdo os docentes, com suas caracteristicas pessoais e profissionais e

por vezes sobrecarregados.

Na educacdo profissional, tais professores tém ainda peculiaridades, pois muitos deles sdo
oriundos de cursos de graduacdo da area de exatas e tém experiéncia pratica de trabalho na
area do curso que ministra. Ha varios fatores que levam a isso. Como exemplo cita-se a
sistematica formulada pelos concursos publicos que pontua mais para a experiéncia pratica
do que para a producdo cientifica. E preciso considerar ainda a estrutura de onde se
processa 0 ensino; no caso desta tese: os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Cada instituicdo tem sua historia, sua estrutura fisica, normativa, de pessoal e
quadro de docentes. A rigidez nessas instituicdes € maior que nas empresas privadas, pois
estdo sujeitas a legislacdo de drgdos publicos, além da dificuldade das mudancas de
atitudes das pessoas, sejam docentes, funcionarios publicos ou até mesmo alunos e outros

envolvidos.

Entdo, apesar da area de transportes ser uma area nova e aberta a novas possibilidades, ha
um sistema pré-existente que envolve instituicdo e pessoas. Dai, a educacéo profissional de
transportes ser também um campo de lutas e influéncias ndo sé de ideologias e politicas,
mas também de outras formas de poder, como das teorias formalizadas pelos estudos
académicos, bem como do pensamento das pessoas que participam na estruturacdo e
realizacdo desses cursos. Essas pessoas, por sua vez, sofrem também a influéncia de
questdes econdmicas, politicas e do processo historico que consciente ou

inconscientemente vivenciam, levando ao seu trabalho o resultado destas experiéncias.
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5.8. EDUCACAO SUPERIOR TECNOLOGICA E A EDUCACAO SUPERIOR
TRADICIONAL

A LDB de 1996 trouxe os cursos de graduacdo de nivel superior de tecnologia. Algumas
duvidas e questionamentos ainda existem e até ideias preconcebidas sobre ser ou nao curso
de graduacdo. Para esclarecer esse aspecto foi formulada em seguida a legislacdo
complementar, como o parecer CNE/CP N° 29/2002, que cita as peculiaridades dos cursos
tecnoldgicos, como as de desenvolver capacidade empreendedora, aplicacdo e

desenvolvimento de pesquisa, inovacao tecnoldgica e gestao de processos (MEC, 2002).

Cabe aqui fazer um paréntese, pois o préprio arcabouco legal, por vezes, induz a dividas:
ao mesmo tempo em que cita os cursos de tecnologia como cursos superiores coloca-0s
junto ao ensino profissional e ndo junto ao ensino superior convencional. O
desconhecimento, alguns enganos e até preconceitos desvalorizam este tipo de curso,
conforme conclui Rocha (2009) ao constatar que os profissionais formados néo estdo sendo
bem aceitos no mercado. Por outro lado, Amaral e Oliveira (2007) afirmam que 0s cursos
de tecnologia contribuem para melhoria do acesso a educacao superior e ndo para que este

aluno desista da continuacao dos estudos, como sugerem algumas criticas.

Seus efeitos positivos também foram comprovados pela pesquisa de Smaniotto (2006). Nos
conteddos de entrevistas com alunos de cursos tecnologicos verificou que as mudangas no
ensino profissional, apds a legislacdo de 1996, ndo foram apenas no aspecto profissional,
mas também nos dominios pessoal, social e académico. A autora infere que “educacao
profissionalizante, apés a LDB, mudou seu enfoque, o que nos permite dizer que sua
preparacdo ndo foi apenas para desempenhar determinada atividade profissional, mas
também para exercer a cidadania”; contradizendo muitas criticas, de ser um sistema para
atender apenas o mercado. Ela completa "esta constatagdo € importante, pois nos permite
dizer que os cursos superiores de tecnologia também tém um impacto relevante sobre os

alunos, semelhantes aos de outras categorias de organizacdo académica."”

A pesquisa de Smaniotto (2006) revela que os alunos sofrem influéncia da vivéncia
académica que pode desencadear outras mudangas em caracteristicas pessoais. Dentre elas
podem ser citadas: autoestima, autoconfianca, seguranca pessoal e profissional, reducao da

timidez, habito de falar em puablico defendendo seus pontos de vista e expondo
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conhecimento, ampliacdo das relacdes pessoais. O aluno se sente estimulado até a seguir

carreira no mundo académico e/ou ascender no mundo profissional.

Esse ultimo fator corrobora o exposto por Amaral e Oliveira (2007). Os alunos em sua
maioria sdo adultos, trabalham e tém preferéncia por estratégias de aprendizagem mais
ativas, muitas vezes permitindo que exponham suas experiéncias profissionais e de vida.
Assim, a educacdo é enriquecida com reflexfes sobre o contexto técnico e social, o que é
de suma importancia na area de transportes. O fato de alunos e professores, muitas vezes
estarem inseridos no mercado profissional, em diversas areas, permite uma troca no

processo de aprendizagem com uma maior intera¢do entre os alunos e os professores.

A experiéncia profissional da autora desta tese, como professora e coordenadora de curso
superior de tecnologia e também o acompanhamento da evolucdo dos alunos e dos
egressos, testemunha muitos exemplos de alunos que seguiram carreira académica, tiveram
ascensao profissional e diferentes aspectos de crescimento. A interacdo entre professores e
alunos também ocorre diariamente enriquecendo o processo educacional de todos os

envolvidos.

Estas pesquisas e experiéncias contradizem ideias que depreciam os cursos tecnolégicos.
Vitorette et al (2002) mostram que os mesmos foram rejeitados por algumas camadas
sociais brasileiras. Uma das ideias pre-concebidas destas pessoas € que 0S cursos séo
destinados a alunos que ndo passaram nos vestibulares das universidades tradicionais.
Também grande parte da comunidade universitaria acreditou que os cursos tecnoldgicos
sdo parte de um projeto politico que induziria a formacao de profissionais sem capacidade

critica e reflexiva; essa Gltima opinido é refutada por Smaniotto (2006).

Outra critica aos cursos superiores de tecnologia € o aumento da oferta de vagas ao ensino
superior, alegando a necessidade de profissionais nos diversos niveis. Porém, Vitorette et
al (2002) chamam a atencdo de que a universalizagdo do ensino superior ndo significa que
todos os alunos que concluem o ensino médio irdo frequentar as universidades mais

concorridas, mas sim que existam opgdes para os diversos interesses e especificidades.

Carnoy e Levin (1987) mostram que as artes, erudicdo e a pesquisa desinteressada foram,
por longo periodo, adequadas as pessoas destinadas a posi¢des de lideranga. Porém, as
camadas mais baixas da populacdo passaram a estender seu tempo de estudos e cursar 0
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ensino superior. Foi esse fato que fez com que o0s cursos superiores deixassem de ser
exclusivos para a formacdo de lideres e passasse a formar técnicos, professores e

funcionérios.

E preciso entdo observar a educacdo superior tradicional para se avaliar essas
comparagcbes. Em primeiro lugar, a historia conta que no Brasil a educacdo superior
tradicional se iniciou, como j& visto no histérico desse capitulo, com a finalidade de
preparacdo de mdo de obra. O fato de ser destinada as classes mais abastadas apenas
implica que as pessoas estavam sendo formadas para atuarem em posi¢cdes superiores na
hierarquia do mundo do trabalho, mas nem por isso deixa de ser uma formacao

profissional.

Essa conclusdo e confirmada pelo Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997, no qual se
pode notar a colocacdo da escolaridade superior e pos-graduacdo como formacdo de
profissionais. A funcdo da educacdo é a de capacitar para o exercicio de atividades
produtivas. Pode-se afirmar entdo que, segundo sua histdria e legislagdo, os cursos

superiores tradicionais sdo também cursos de formacao profissional.

A definicdo de ensino superior de um ponto de vista pragmaético é dada por Dias (1999)

como:

“ensino superior: todos os tipos de ensino (universitario, profissional, técnico,
artistico, pedagdgico, aprendizado a distancia, etc.) dispensados por universidades,
institutos tecnoldgicos, escolas normais superiores, etc., que sdao normalmente
reservados a alunos que tenham educagdo secundaria completa, e cujo objetivo
educacional é a aquisicdo de um titulo, grau, diploma ou certificado de estudos
superiores”

O ensino superior possui sempre o carater de formacdo profissional. Este é também o
pensamento de Emerick (2006), contribuindo para esta visdo pragmatica. Ou seja, 0S
alunos que buscam as universidades e seus cursos consagrados buscam na verdade ter uma
profissdo que Ihes garanta ascensdo profissional e social. Seria uma utopia pensar, nos dias
atuais, que algum aluno se submeta a provas de um vestibular extremamente concorrido

por simples amor ao conhecimento e a ciéncia.

Esta afirmacdo ndo é bem vinda por boa parte das pessoas, por desconhecimento e até por
motivos culturais, sociais e politicos, pois 0s cursos de graduacdo ja estdo em outro

patamar de discussédo social. Emerick (2006) diz que o diploma de um curso de graduagéo
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é usado como estratégia de grupos sociais a fim de manter suas posi¢des, prestigio e
reconhecimento social. Ainda, esses grupos sao participativos e conseguem fazem pressao

sobre o Estado em torno de seus interesses materiais.

Assim, o sistema de ensino brasileiro credencia seus egressos a exercerem uma profissao.
Esse credenciamento nao tem prazo de validade, pois o diploma “resguarda seu detentor de
possivel obsolescéncia das habilidades adquiridas”. Embora o diploma ndo perca a
validade, os saberes ficam obsoletos com rapida evolucdo da tecnologia e mudancas

econdmicas e sociais.

A superioridade das profissdes de fundamentacdo cientifica conquista maior autoridade,
porém se faz por intensa atividade politica, através de conselhos profissionais e também
pela manutencdo de conhecimentos restritos ao grupo. O resultado € o monopolio
estabelecido no mercado de servicos e no acesso a formacdo, pois, segundo Emerick
(2006), “o carater essencialmente profissional do ensino superior brasileiro encontra-se
manifesto na credencial que confere o diploma, e decorre da estreita relagdo entre o Estado,

as organizac0es profissionais e o sistema de ensino”.

O modelo brasileiro segue o internacional, que é também questionado por Miranda (2002)
pelo fato de gerar divisdo na educagdo — inclusive entre paises. Assim, a educacao fica
segregada, desenvolvendo a tecnologia nos paises ditos centrais, fato que ao se fortalecer
criaria a marginalidade tecnoldgica, pois o capital define uma formacédo profissional de

forma seletiva, fragmentéaria, pragmatista e produtivista.

Diante de toda esta logica, considera-se o ensino de graduacédo tradicional como ensino
profissional. Dai podem-se usar analogias entre um e outro, tanto em teorias sobre 0s

cursos, como a decisdo dos alunos em cursa-los.

Essa decisdo esta cada vez mais dificil diante das incertezas do mercado de trabalho e
também pelos critérios de selegdo para admissdo em curso superior de tecnologia, pois a
maior parte procura oferta nos cursos bem conceituados tradicionalmente junto a
populacdo e bem classificados na pontuacdo do MEC, fato que direciona seu processo
seletivo para semelhante ao vestibular das universidades conceituadas. Seguindo esse
raciocinio, 0s cursos superiores de graduacdo tecnoldgica estdo também se elitizando
(Miranda, 2002).
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Qual seria a educacao ideal aos jovens? Tal questionamento € feito por Poli (1999), da
seguinte maneira: A educacdo profissional ndo tornaria os jovens alienados e obsoletos?
Ou seria a educagdo propedéutica, atualmente, focada em preparar os alunos para o
vestibular? Ainda quanto a educagdo propedéutica, complementa: “além de ndo preparéa-

los, € muito provavel que eles ndo frequentem as universidades? Qual sera o pior engodo?"

E preciso cuidado para ndo confundir os termos “polivaléncia” e “politecnia”, pois
polivaléncia representaria apenas um momento necessario a politecnia (Rodrigues, 2009).
A educacdo tecnoldgica € também misturada com a educacdo politécnica e essa
incapacidade de reconhecimento de suas diferencas é até polémica entre os autores.
Rodrigues (2009) distingue os termos dizendo que o termo tecnologia se adéqua ao
discurso dominante capitalista por ter uma conotacdo mais geral. Educacao politécnica por

sua vez deve ser caracterizada por trés dimensdes, que sdo:
a) infraestrutural, que agrega os aspectos relacionados ao mundo do trabalho;

b) socialista, com profunda relagdo na formacdo humana e um projeto de sociedade

sem divisdo de classe;

c) pedagdgica, praticas que deveriam romper com a profissionalizacdo estreita e
descolada de uma educacdo propedéutica, que por sua vez é desconectada do mundo
do trabalho.

Com essa abordagem ampla nota-se que formar o profissional polivalente que se adapta ao
mundo do trabalho flexivel é uma das caracteristicas da educacdo politécnica, porém esta

vai além da polivaléncia e tem conotacdo diferente da educagdo tecnoldgica atual.

5.9. FORMACAO PROFISSIONAL NA AREA DE TRANSPORTES

Lima (1996) pesquisou o trabalho de engenheiros em empresas na Franca e Brasil e
constatou que existem disfuncdes entre empresas e universidades, pois a formagdo dos
engenheiros ndo acompanhou as mudangas, ndo os preparando para o trabalho em grupo
nem para as questdes administrativas e econdmicas da empresa. Bruno (2000), por sua vez,

entrevistou varias chefias em inddstrias que entendem ser indtil preparar profissionais para
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a pesquisa no Brasil, pois 0 pais ndo tem grande atuacdo em desenvolvimento de novas

tecnologias e processos.

A érea de transportes, advinda das engenharias, pode apropriar-se do resultado dessas
pesquisas e utilizad-las como referéncia, pois ndo existem pesquisas semelhantes na area.
Além disso, o curso de tecnologia € também um curso superior e exige do profissional
atuacdo e relagdes diversas, como muitas citadas no caso dos engenheiros. Ainda é preciso
observar que o estudo e trabalho em transportes é multidisciplinar e exige o
relacionamento com diversas outras areas, além da compreensdo de questbes sociais,

politicas, econdmicas etc..

A éarea de transportes tem suas peculiaridades e os trabalhadores sofrem diversas pressoes
que foram analisadas por Zuccoloto (2003) em pesquisa sobre o trabalhador no sistema de
transporte e transito. Ao avaliar suas dificuldades, pressdes fisicas e emocionais na
execucdo de suas tarefas, esse autor afirma que se deve atentar para fatores ligados a
qualificagdo dos agentes (palavra usada pelo autor para denominar o conjunto de fungdes
operacionais que exigem atuacdo externa em contato com o publico). Essa pesquisa
conclui que a qualificacdo deve abranger as diversas exigéncias da funcdo, tais como:
habilidades técnicas; de comunicacdo; de abordagem aos diferentes tipos de usuérios; e

outros procedimentos e regras importantes para o funcionamento do sistema.

Assim, algumas reflexdes, sobre o nivel de capacitacdo dos profissionais e os contetdos
programaticos, inclusive nos cursos basicos, devem ser feitas na composi¢do dos cursos.
Deve-se considerar que o lugar comum da divisdo entre o trabalhador que pensa e o
trabalhador que faz ndo é tdo simples no exercicio das diferentes atividades da area de
transportes, uma vez que as atividades interagem com os demais sistemas sociais. Algumas
delas, inclusive, exigem que o técnico ou tecnologo tome decisdes sozinho, em situagéo de
pressdo social, politica, etc. e por vezes no local onde o problema estd acontecendo.
Portanto, mesmo 0s cursos técnicos tém que ensinar a complexidade do sistema de

transportes e também ensinar a pensar e agir.
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5.10. CURSOS PROFISSIONAIS DE TRANSPORTES EXISTENTES

A revisdo bibliografica, a reflexdo sobre as politicas e seu contexto permitem discutir 0s
cursos da area de transporte. Para tal, faz-se necessario conhecer a realidade dos véarios
cursos existentes. Embora a autora tenha a vivéncia de docéncia e coordenacdo de um
desses institutos é preciso outros olhares, pois que uma unica vivéncia ndo pode ser tomada
pelo todo. Mas foi essa vivéncia que trouxe & luz a problematizacdo e o conhecimento

prévio do qual se partiu para a busca do esclarecimento maior.

A primeira etapa foi o levantamento dos dados primarios na internet, levantamentos
prévios e site do MEC. Depois, em visita ao MEC esses dados foram verificados: a &rea em
que esses cursos previamente listados estavam incluidos, como por exemplo, alguns cursos
com titulo de Logistica estdo registrados na area de Gestdo e Negocios. Portanto, esses
cursos nao pertencem a area de transportes, pois enfocam a logistica mais de um ponto da
administracdo dos negdcios e apenas abordam o transporte de mercadorias como um dos

itens do curso.

Também foi necessario averiguar a regularidade dos cursos, pois que alguns desses
registrados e autorizados pelo MEC existiram em momentos e situa¢@es especificas através
de parcerias, e por se dar em condicOes diversas dos demais ndo h& pardmetros para

comparagcao entre eles.

A listagem dos Institutos Federais e seus respectivos cursos permitiu localizar, através da
internet e dados do MEC, os contatos com 0s coordenadores dos cursos. Ainda assim,
restaram algumas ddvidas quanto a area pertencente ao curso e existéncia e/ou
continuidade dos mesmos. Assim, foram contatados esses coordenadores via telefone para
confirmacdo da existéncia de um curso regular na area de transportes; sendo 0 curso
existente e regular foi informado a estes sobre a pesquisa e solicitado que respondessem 0
questionario (Apéndice B). Com anuéncia desses coordenadores e/ou professores

responsaveis durante o contato, foi enviado o questionario via correio eletronico.

Na oportunidade foram detectados apenas dez cursos profissionais na area de transportes,
regularmente oferecidos na Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica. Apenas
um curso do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goiés € curso superior
de tecnologia e 0s demais sdo cursos técnicos. Como o escopo legal situa esses dois niveis
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como educacdo profissional eles sdo aqui analisados conjuntamente. Entdo, os cursos de

educacéo profissional em transportes existentes nas instituices federais de educagéo séo:

e 1 curso no Espirito Santo (em Vitoria)
e 3 cursos em Goias (2 em Goiania e 1 em Anapolis)

e 3 cursos em Minas Gerais (1 em Juiz de Fora e 2 em Santos Dumont)

A primeira etapa da pesquisa de campo foi feita através de contato telefénico com os atuais
coordenadores das &reas de transportes, para depois enviar o questionario. Todos o0s
coordenadores se mostraram receptivos nos primeiros contatos, embora alguns tenham
enviado apenas o projeto politico pedagogico do curso, como é o caso dos cursos situados
no campus Santos Dumont, do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do

Sudeste de Minas Gerais.

Para trabalhar os dados subjetivos foi criado um banco de dados no aplicativo Excell. Esse
banco abre campos para cada item do questionario permitindo assim a visualizagéo,
comparacdo e analise. As respostas transferidas para esse banco de dados podem ser
identificadas nos apéndices D1, D2, D3, D4, D5 e D6 que sdo cdpias de parte do plano trés
do banco de dado, onde a cada questionario recebido sdo inseridos os dados. O capitulo a
seguir analisa as informacBes encontradas & luz dos assuntos abordados anteriormente

nessa tese.

5.11. TOPICOS CONCLUSIVOS

Este capitulo da continuidade a relagcdo entre politicas e educagdo profissional, mas com
enfoque na década de 90, quando o sistema de competéncias, acompanhando a
globalizacdo e as alteragcbes no mundo produtivo, foi trazido ao Brasil. Tal sistema ainda é
a base da legislacdo que direciona a educacdo profissional. As Diretrizes partem de teorias

ndo muito claras e deixam duvidas quanto a operacionalizagéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB definiu vinte areas profissionais, entre elas
a area de transportes, como setor de servicos, em 1996. A partir dessa data 0s cursos

profissionais de transportes foram criados nas instituicOes federais. O arcabouco legal,
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inclusive que orienta as instituicbes vem sendo alterado, induzindo a diversas mudancas

NOS CUrsos.

A legislagdo prevé a educacdo superior tecnoldgica como educacdo profissional e traz em
uma lei distinta a educacdo superior tradicional. Apesar dos cursos tradicionais de
graduacdo também formarem profissionais, essa lei reproduz a dualidade entre educacéo

profissional e educagéo propedéutica.

Os cursos existentes nas instituicdes federais de educacao profissional sdo em um total de
sete, considerando a limitacdo da area de transportes de acordo com as Diretrizes e

Referenciais publicados pelo MEC.
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CAPITULO 6. METODO DE INVESTIGACAO

A fim de analisar a estrutura dos cursos profissionais na area de transportes das instituicoes
federais de ensino propde-se nesse capitulo um método capaz de subsidiar a implantacéo
de novos cursos que levem em consideracdo a necessidade de méo de obra, 0s anseios dos
trabalhadores e a relagdo custo beneficio. Além disso, esse método também visa analisar 0s

curriculos dos professores de cada curso a fim de compara-los com a estrutura do curso.

6.1. IDENTIFICACAO DOS FATORES QUE INTERFEREM NA CRIACAO DOS
CURSOS PROFISSIONAIS DE TRANSPORTES

Por meio de revisdo bibliogréafica foi identificada uma série de fatores que subsidiam a

criacdo dos cursos de transporte, demonstrados abaixo:

Figura 6.1 - Fatores que subsidiam a cria¢do dos cursos de transporte

Fatores que interferem na criagdo dos
cursos de Transportes

Mundo do Teorias Politicas Publicas Curriculo da Educagéo Profissional
Trabalho Educacionais de Educacao Equipe na area de Transporte

A formacdo profissional esta intimamente ligada a uma séria de fatores que se inter-
relacionam, conforme pode ser observado na Figura 6.1. Esses fatores sdo o mundo do
trabalho, as teorias educacionais, as politicas publicas de educacdo, a experiéncia da equipe
ligada ao curso e 0s cursos ja existentes na area. Os cursos, visando habilitar os egressos
para 0 mundo do trabalho, devem constantemente se adaptar as mudangas tecnolégicas e
econbmicas e também as mudancgas nos processos produtivos, dentre outras que ocorrem
no mundo. As teorias e bases da educacdo devem estar presentes na estruturacdo dos
curriculos para que o aprendizado se dé de maneira eficiente. As politicas publicas de
educacédo definem o arcabouco legal, garantindo suporte e condicionando a estruturacdo e

aprovacao dos cursos. A equipe que elabora o curso colabora com sua formacédo académica
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e experiéncia profissional. E, por fim, o histérico, a estrutura organizacional e as

experiéncias anteriores de cursos na area servem de referencial prévio.

Apesar de existirem as teorias educacionais, as politicas publicas de educacdo e até a
legislacdo especifica sobre a educacéo profissional brasileira, essas ndo sdo preponderantes
ao se criar um curso profissional na area de transportes e o curriculo desse curso. A
formacéo, experiéncia profissional e percepcdo do mundo do trabalho dos professores que
compdem a equipe de trabalho constituida para tal € que determina o itinerario formativo e

o curriculo do curso a ser criado.

As instituicBes de ensino sdo responsaveis por definir e elaborar o projeto pedagogico e 0s
planos de curso de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Profissional
(MEC, 1999a). Essa responsabilidade recai sobre uma equipe de professores, que por
diversas circunstancias, entre elas a pouca estrutura das instituices e a sobrecarga de
trabalho, toma decisGes sobre os cursos de acordo com suas percepcbes da educagédo
profissional. Portanto, essas percepcfes “interferem diretamente no significado que dao a

docéncia e a modalidade de educacdo em que lecionam” (Durées, 2006).

Entdo, apds essa revisdo nos fatores citados anteriormente pode-se formular a hipotese para
a area de transportes que, por ser uma nova area profissional instituida pela Resolucdo
CNE/CEB N.° 04/99, ja citada, e ter -caracteristicas especificas, além de ser
multidisciplinar, ndo ha referéncia previa em outro curso similar nem estruturas

curriculares determinadas. Entéo, sua construcdo ndo partiu de algo pré-existente.

6.2. IDENTIFICACAO DOS CURSOS EXISTENTES NA AREA

Para identificar os cursos existentes no Brasil na area que se pretende avaliar, sugere-se
num primeiro instante verificar a delimitacdo da area profissional de acordo com a

legislacdo (Apéndice A) uma vez que essa é condicionante para a aprovacgéo dos cursos.

Em seguida é necessario delimitar o universo da pesquisa, pois instituicbes de ensino
particulares e publicas trabalham em condi¢Bes distintas quanto a estrutura fisica,
contratacdo de pessoal, selecdo de alunos, disponibilidade de material didatico, forma da

administracdo, etc. e, em muitos casos, € inviavel esta comparacéo.
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Apbs a delimitacdo do universo da pesquisa, sugere-se a realizacdo de um levantamento na
internet dos cursos que se encontram dentro desse universo. A fim de organizar e evitar
possiveis perdas de dados recomenda-se a elaboragdo de uma planilha contendo as
principais informagOes sobre os cursos identificados. Essa planilha deve conter

informacdes como: instituicdo, estado, cidade, cursos e site.

De posse dessas informag@es, sugere-se ainda a consulta ao Ministério da Educacédo a fim
de averiguar se de fato aquele curso existe e pertence a area pesquisada e ainda se existem

outros cursos que foram encontrados na busca realizada na internet.

6.3. INSTRUMENTO DE PESQUISA

O instrumento de pesquisa utilizado na tese consiste em um questionario (Apéndice B) que

abrange os seguintes assuntos:

(1) Curso;

(2) A criacdo do curso;

(3) Objetivos e Bases do processo de criacgao;

(4) Equipe de docentes que participou da criacéo;
(5) O trabalho para a criacéo;

(6) Modificacgdes ao longo do tempo.

Em cada um desses assuntos, conforme se pode observar no questionario, ha uma série de
perguntas que buscam as informacdes necessarias para fazer uma analise critica e avaliar

0s processos utilizados na criacdo dos cursos profissionais em Transportes.

Os elementos apresentados na Figura 6.1 subsidiaram a constru¢do do instrumento de

pesquisa, que se encontra no Apéndice B e que é explicitado abaixo:

e asquestdes de 1.1. a 1.17. tratam das informacdes sobre o curso;
e as questOes de 2.1. a 2.4. investigam as motivacOes de criacdo do curso, com o

intuito de descobrir a énfase principal do curso (dentre as citadas em 3.3.1);
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e as questOes de 3.1. a 3.5. abordam os objetivos e bases da criacdo dos cursos e
também buscam descobrir as énfases juntamente com as teorias discutidas no item
3.1.2;

e as questdes 4.1. a 4.5. referem-se aos docentes que participaram da criacdo dos
cursos e sua formacéo;

e as questdes de 5.1. a 5.10. dizem respeito ao processo de cria¢do dos cursos;

e e finalmente as questdes de 6.1. a 6.4. tratam das modificacdes que ocorreram apos

a implantacéo do curso.

Todas essas questdes visam verificar como os diferentes fatores influenciaram na

historia de criacdo de cada curso existente.

Além da aplicacdo de questionarios, sugere-se que as informacgdes neles obtidas sejam
complementadas e comparadas com outros documentos institucionais, incluindo o Projeto
Politico Pedagodgico. Nesta fase, todo material encontrado deve ser organizado a fim de

permitir um olhar para o conjunto de documentos de forma analitica.

Para cada documento recomenda-se a criagdo de uma ficha de leitura contendo resumo,
referéncia bibliografica da publicacdo, além de transcricdes de trechos que podem ser

utilizados posteriormente.

6.4. APLICACAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Apo0s a elaboracdo do questiondrio, sugere-se a sua aplicacdo. Para tal deve-se fazer um
contato prévio com cada instituicdo via telefone a fim de identificar o funcionario/servidor
mais apto a responder o instrumento de pesquisa em funcgéo de ter participado do processo
de criagdo de cada curso. Além disso, sugere-se, se possivel, a solicitacdo do telefone para

contatos.

De posse dos numeros dos telefones, recomenda-se um primeiro contato com cada
funcionério/servidor que participou da criacdo do curso visando esclarecer os objetivos da

pesquisa e solicitar que responda o questionario.
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Em seguida, sugere-se 0 envio via e-mail do questionario que deve ser respondido em um
prazo pré-determinado. E importante nesse momento, solicitar que cada entrevistado
retorne o questionario respondido da maneira que melhor lhe convier, seja ela por fax, e-

mail ou carta.

6.5. TABULACAO DE DADOS

Para tabulacdo dos dados, deve-se criar uma planilha eletrébnica com auxilio de um
software, como por exemplo, o Microsoft Excel. A fim de facilitar a tabulagéo, recomenda-
-se que as respostas recebidas sejam agrupadas de acordo com cada assunto apresentado no

item 6.3, conforme se pode observar no exemplo da Figura 6.2 referente ao assunto curso.

13. PSS 1.12. il
A, 12 Endereco [1.4. |15. 16. L7. 18. 1.9. 110 Coordenador / |Ano que foi l‘“f' 1.15. A 1‘16.' - Qtde de
1D 3 " Nome do |, . - Depto/ a H Periodo que (Duragédo [Periodicidade
Campus [Cidade |Transp. |Site |Telefone |Respondente Nivel |Modalidade ~|Responsavel e |oferecido pela |, q A . |vagas
curso Coordenacéo o é oferecido [docurso |[que é oferecido
Urbano seus contatos _[primeira vez ofertadas

2 [

Figura 6.2 — Exemplo da tabulacdo dos dados referentes ao curso

Tabela similar deve ser criada para cada um dos assuntos apresentados no item 6.3 e

seguidos no questionario.

Com relacdo a andlise dos curriculos dos profissionais envolvidos na criacdo dos cursos,
sugere-se a elaboracdo de uma planilha contendo as areas de atuacdo dos mesmos uma vez
que ao tracar um paralelo entre essas informagdes e a estrutura curricular do curso, €
possivel observar se interfere na estrutura curricular do curso, a experiéncia profissional

daqueles que a elaboraram.

6.6. ANALISE DOS DADOS

Na analise dos dados deve-se utilizar a técnica de analise de conteido por ser uma pesquisa
na qual o questionario consiste em uma série de perguntas abertas. Sendo assim, para a
analise e interpretacdo dos dados na pesquisa qualitativa, é necessario: extrair sentido do
texto, destacando os trechos significativos e as categorias e outras determinagdes
caracteristicas dos fendmenos estudados. Desta forma, a partir da preparacdo dos dados
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para analise (item 6.3), € preciso interpretar o significado mais amplo de cada resposta
obtida (CRESWELL, 2007).

Isso envolvera duas etapas: 1) a exploragdo do material (questionario, curriculo
profissional e estrutura do curso); e 2) o tratamento dos resultados e interpretacdo. Na
primeira etapa, os dados sdo codificados a partir das unidades de registro. Na segunda
etapa se faz a categorizacdo, que consiste na classificacdo dos elementos segundo suas
semelhancas e por diferenciagdo, com posterior reagrupamento, em funcdo de

caracteristicas comuns.

Finalizando, deve-se estabelecer articulacGes entre as informacdes obtidas e o referencial

teodrico para atender os objetivos da pesquisa e comprovar ou refutar a hipdtese.
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CAPITULO 7. CURSOS PROFISSIONAIS DE TRANSPORTES

Esse capitulo visa aplicar o procedimento apresentado no capitulo 6 para o caso dos
transportes a fim de fazer uma analise critica e avaliar os processos utilizados na criacéo

dos cursos profissionais em Transportes.

7.1. DESCOBRINDO OS CURSOS PROFISSIONAIS DE TRANSPORTES
EXISTENTES

O primeiro passo para se conhecer quais cursos existem nas instituicbes federais de
educacdo profissional, na &rea de transportes, foi a busca na internet e a organizacdo das
informacdes em uma tabela com nome da instituicdo, Estado, cidade, endereco, e-mail,
site, nome e nivel do curso, modalidade (se integrado, concomitante, pos-médio) e
descricdo do mesmo; e ainda dados sobre o coordenador ou responsavel. Porém, nem todos

os sites contém todas essas informagdes disponiveis.

Como a area de transportes tem interfaces com a area de construcdo civil, no caso da
construcdo de vias, e também com a area de gestdo, no caso de logistica, foi preciso
verificar se o curso encontrado pertence a &rea de transporte conforme determina o
arcabouco legal da educagéo profissional. Ent&o, foi preciso confirmar trés informagdes: se
0 curso é realmente oferecido nessa instituicdo; se estd inserido na area de transportes

conforme estabelece 0 MEC; e também verificar os contatos dos responsaveis.

Assim, foi feita uma visita pessoalmente ao MEC, no setor de registro de cursos onde essas
informac@es foram confirmadas ou buscadas, para os casos onde ndo havia no site. Ainda,
foi verificada a possibilidade de outros cursos que nao estivessem no site. O resultado foi a

confirmacéo da existéncia de sete cursos profissionais relacionados no Quadro 7.1.
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S m Nom r Nivel .
Instituicdo CEnipLE SIS BB G0 € Modalidade
Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia de Goias Goiania Técnico em Transito Técnico integrado
(IFG)
Instituto Federal de Educacéo, Curso Superior de
Ciéncia e Tecnologia de Goias Goiénia Tecnologia em Tecnoldgico | Sequencial
(IFG) Transporte Terrestre
Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Sudeste de | Juiz de Fora Transporte Rodoviario. | Técnico Concomitante
Minas Gerais
Instituto Federal de Educacéo, -

A . L - Técnico em Transporte . .
Ciéncia e Tecnologia do Espirito | Vitoria Técnico Sequencial

de Cargas

Santo
In§t|tuto Fet_jeral Sudeste de Santos Dumont Técnico em Transporte Técnico Modular
Minas Gerais de Cargas
Instituto Federal Sudeste de Técnico em Transporte . Concomitante

. . Santos Dumont o Técnico e
Minas Gerais Ferroviario

Subsequente

Instlltutt_) Federal de Goias - Andpolis Transporte de Cargas o Integ_rado
Anapolis Técnico Proeja

Quadro 7.1. Cursos profissionais da area de transportes nas Instituicdes Federais de Ensino

7.2. APLICANDO O INSTRUMENTO DE PESQUISA

De posse das informacdes constantes no quadro 7.1. foi feito contato com a instituicdo para
identificar qual seria a pessoa capacitada para responder o questionario e quais seus
contatos. As pessoas identificadas foram os atuais coordenadores dos cursos e/ou pessoas
que participaram da elaboracdo dos cursos e seus curriculos, mesmo ndo ocupando cargo
de coordenacdo. Antes do envio do questionario foi feito contato, via telefone, explicando
ser uma pesquisa académica, seu objetivo, solicitando o preenchimento do questionario e o
e-mail para envio deste. E, ainda, garantindo a ndo divulgacdo do nome dessas pessoas
para que pudessem expor com franqueza todas as dificuldades que enfrentam nesse

processo.

7.3. TABULANDO DOS DADOS

Uma planilha eletronica foi criada, utilizando o Microsoft Excel para a tabulagcdo, na
sequéncia em que as perguntas aparecem no questionario. Essa organizacdo segue as
orientacdes de Creswell (2007) para organizar o material em grupos, categorias e

segmentos.
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A primeira aba apresenta o banco de dados e sua organizacao e esta reproduzida no quadro

abaixo:

PESQUISA: CURSOS PROFISSIONAIS NA AREA DE TRANSPORTES

Aba "ldentificacdo" Coluna
INSTITUICAO B
NUMERO DE CURSOS NA AREA DE TRANSPORTES C

Aba "1.INFO CURSO" Coluna
1.1. Campus B

1.2. Cidade (s) C

1.3. Endereco D

1.4. Site institucional E

1.5. Telefone F

1.6. Pessoa que respondeu o questiondrio e seus contatos (caso ndo seja o coordenador) G

1.7. Denominagéo do Curso (Area de Transportes) oferecido atualmente H

1.8. Nivel (técnico ou tecnologico) I

1.9. Modalidade (integrado/concomitante/sequencial) J

1.10. Depto/Coordenacéo K

1.11. Coordenador/Responsavel e seus contatos L

1.12. Qual foi 0 ano em que o curso foi oferecido pela primeira vez M

1.13. Qual o periodo do dia em que ele é oferecido N

1.15. Qual a duracéo do curso, em semestres )

1.16. Qual a periodicidade em que ele é oferecido P

1.17. E quantas vagas em cada oferta Q

Aba: "'2.A CRIACAO DO CURSO" Coluna
2.1. Em que ano foi criado o curso? B

2.2. Quais os fatores que motivaram sua criagdo? C

2.3. Houve alguma solicitacéo externa para a criagdo do curso? D

2.4. Em caso afirmativo, essa solicitagdo veio de onde? B

Aba: 3. OBJETIVOS E BASES DO PROCESSO DE CRIACAQ" Coluna
3.1. Quais os objetivos do curso? B

3.2. Quais os elementos determinantes na defini¢do do curriculo do curso? C

3.3. O curso foi estruturado em bases pedagégicas? Nédo D

3.4. O curso foi baseado nas politicas e legislacdo vigente? Sim E

3.5. O curriculo foi definido pela demanda do mercado de trabalho? Também. F

Aba: 4. EQUIPE DE DOCENTES QUE PARTICIPARAM DA CRIACAO" Coluna
4.1. Quem coordenou a equipe na criagao? B

4.2. Quantos profissionais participaram da equipe? C

4.3. E possivel identificar a area de formagéo e a titulagio académica desses profissionais? | D
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4.4. E as experiéncias profissionais dessas pessoas? E
4.5. Os membros da equipe tinham conhecimento prévio de teorias educacionais sobre a
formacao do curriculo? F
Aba: "'5. 0 TRABALHO PARA A CRIACAO" Coluna
5.1. Como aconteceram os trabalhos de criacdo? B
5.2. As politicas publicas de educagdo foram amplamente debatidas pelos professores da

area de transportes? C
5.3. As Diretrizes Curriculares foram analisadas e debatidas pelos professores? D
5.4. Os Referenciais Curriculares Nacionais foram seguidos? E
5.5. Se afirmativo, quais alteracfes? F
5.6. A equipe encontrou alguma dificuldade em trabalhar com os Referenciais Curriculares
Nacionais? G
5.7. Foi feito algum levantamento das necessidades de méao-de-obra no mercado de

trabalho? H
5.8. Se afirmativo, de que maneira? [
5.9. O sistema CREA/CONFEA foi consultado ou influiu na formatagdo do curso? J
5.10. Que setores da sociedade participaram ou opinaram na formatacdo do curso? K
Aba: "6. MODIFICACOES AO LONGO DO TEMPO" Coluna
6.1. Como o curso evoluiu depois da criacdo? B
6.2. Foram feitas modificacdes no curriculo? Por qué? C
6.3. Foi possivel contratacdo ou outro tipo de adequacdo do quadro de professores para
adequacdo ao curriculo do curso? D
6.4. Podemos ter acesso a grade curricular ou projeto de curso? B

Quadro 7.2. Organizagéo do Banco de Dados com a tabulacéo das respostas encontradas

As respostas de cada pergunta e as informagdes dos projetos pedagogicos dos cursos foram
transcritas e organizadas em suas devidas células do arquivo ja destacando o sentido geral
da resposta obtida (Creswell, 2007). Os curriculos dos profissionais envolvidos na cria¢do
dos cursos, da mesma maneira, foram organizados em planilhas eletrénicas, transcrevendo
as principais informacoes divididas entre formacdo académica e experiéncia profissional.

Em paralelo se organizou a estrutura curricular do curso.

Esses cursos sofreram alteracdes ao longo do tempo e algumas instituicdes tém mais de um
curso. Algumas informacg6es vieram do projeto pedagdgico destes, completando assim a
pesquisa que é qualitativa. Como cada alteragdo curricular aconteceu em um contexto
especifico, foi considerado cada processo de alteragdo como um processo de criagdo
distinto, embora parta de um curso previamente existente. Como exemplo, um curso
técnico em transito oferecido concomitante ao ensino médio passa a ser outro curso quando
a legislacéo é alterada e a equipe de professores percebe a necessidade de transforméa-lo em
integrado ao ensino médio. Além disso, a composicdo da equipe de trabalho de criacéo ja
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havia sido alterada, devido a alternancia de professores na coordenacdo e contratacdo de

novos docentes. Assim, ambas as etapas foram consideradas.

7.4. ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados das entrevistas permitiram identificar as categorias principais que, por sua
vez, foram analisadas tendo como base a hipdtese desta tese e o referencial bibliogréfico.
Ainda, os curriculos, tanto dos professores que elaboraram o projeto de cada curso como
dos préprios cursos, nortearam a analise de cada resposta contribuindo assim para uma

percepcao total das condi¢des de criacdo dos cursos profissionais de transportes.

A analise esta apresentada em duas etapas. Na primeira encontra-se 0 exame dos principais
resultados observados na pesquisa de campo, e na segunda o paralelo entre estes resultados
e 0 embasamento tedrico, apontando conclusdes sobre os fatores determinantes na
elaboracdo dos cursos. Assim, tem-se a descri¢cdo do cenario e das informag6es adicionais
(Creswell, 2007).

7.4.1. Principais Resultados Observados

A fim de resguardar os profissionais e as instituicbes que participaram da pesquisa ndo sera
mencionado 0 nome dos mesmos em cada resultado. A sintese das informagfes obtidas
estd apresentada de acordo com a sequéncia utilizada no questionario, acompanhando a

I6gica da pesquisa, conforme:

I. A criacdo dos cursos;
I1. Objetivos dos cursos;
I11. A equipe docente;
IV. O trabalho para criacédo; e

V. As modifica¢cbes ao longo do tempo.

I - A criacdo dos cursos

Nessa primeira etapa do questionario buscou-se entender a motivacao inicial para a criagcao
dos cursos de transportes. Os resultados mais significativos das questdes relacionadas a

esse assunto, que envolvem motivacéo e solicitacdo externa, estdo apresentados a seguir.
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a) Em que ano foi criado o curso?

O primeiro curso técnico em planejamento de transportes foi criado em 1997. Nessa data a
LDB j& havia sido publicada, mas ndo as Diretrizes e Referenciais da Educagdo
profissional. Porém, nota-se na resposta sobre solicitacdo externa um contato com
segmentos representantes da sociedade e trabalho, como a ANTP e o CREA, e um contato
prévio com o MEC, sobre o direcionamento que seria dado a area de transportes. A sua
matriz curricular abrangia varios segmentos da area de transportes e foi sendo alterada ao
longo do tempo, adequando-se as leis publicadas. Um exemplo dessas alteracfes foi a
elaboracdo do curso técnico concomitante seguindo os Referenciais Curriculares e depois o
retorno desse curso a modalidade técnico integrado ao ensino médio, de acordo com MEC
(2004).

Também antes das Diretrizes e dos Referenciais Curriculares, o curso de Transporte
Rodoviério teve o seu inicio com um curriculo abrangendo tanto a area de planejamento
quanto de construcdo de vias, sendo que depois foi reformulado para adequacdo a

legislacdo e por sugestdo do CREA.

O Unico curso superior de tecnologia em transportes foi criado em 2003, ap6s toda a base
legal ja estar publicada. Este foi alterado depois, durante o processo de reconhecimento,
tendo outra alteracdo apos a publicacdo do Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de

Tecnologia.

O processo de criacdo desses cursos ocorreu até 2003, ainda sob as politicas publicas
vigentes na década de 90. Os cursos contaram com a mesma estrutura anterior em termos
de corpo docente e estrutura fisica. A pouca alteracdo na estrutura das instituicdes de
educacao pode explicar a mudanca gradual de um dos cursos técnicos, mantendo em parte

o curriculo do antigo curso de construcdo de estradas.

Com a mudanca da orientacdo das politicas publicas em 2003, modificacdes foram feitas
na legislagdo induzindo ou possibilitando maior flexibilizagdo na estrutura curricular,
modalidade etc. dos cursos. Isso permitiu ao corpo docente dos cursos ja existentes
reavaliar as suas direcfes e propor alteracGes. Permitiu também abertura de novas
contratacfes docentes, através de concursos. Para além, a ampliacdo da rede possibilitou a

criacdo de cursos, em novos campi, direcionados aos arranjos produtivos da regiéo.
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Mais recentemente outros trés cursos técnicos foram criados — dois em 2010 e um em
2011. Dois deles citam estar mantendo a vocacdo do campus e o arranjo produtivo da
regido. O ultimo, criado em 2011, também técnico em transportes de cargas, segue as
necessidades da regido e cita na resposta o fato de ter aproveitado a experiéncia de outro

campus.
b) Quais séo os fatores que motivaram a criagcdo do curso?

Por meio da analise de contetdo foi possivel observar que a motivagdo para existéncia dos
cursos profissionais de transportes vem, predominantemente, da necessidade do mercado
de trabalho. As respostas sé@o consoantes com as mudancas na legislacdo da educagéo
profissional porque foram realizadas em fungdo da economia estar mais aquecida no setor
de servicos, proporcionando maior nimero de empregos nesse setor, incluindo os servicos
de transportes. Como exemplo, pode-se citar o trecho de um projeto politico pedagogico
que fala da retomada do transporte ferroviario na regido: “Nesse contexto, reforca-se como
fator decisivo para a retomada do desenvolvimento local e regional a necessidade de
profissionais especializados com sélida formacao na area de transporte ferroviario”. Essas
afirmac6es indicam o enfoque da médo de obra definido por Duarte (1990) e a matriz

curricular por competéncias citada por Cassimiro Lopes (2008).

Esse resultado segue o que indica o arcabouco legal, entre eles as Diretrizes e Referenciais
Curriculares (MEC, 1997). Assim, os Projetos Politico Pedagdgicos podem estar
cumprindo uma exigéncia legal, como indicam as respostas. Dos sete cursos analisados, foi
possivel observar que cumprir uma exigéncia legal apareceu quatro vezes como sendo
motivacdo para a criacdo do curso. Além disso, observou-se também que alteracdes na
legislacdo ao longo do tempo também provocaram mudangas nos cursos que precisaram
ser re-estruturados em funcdo da nova legislacdo e suas alteracdes, citadas no capitulo 5

dessa tese.

Apareceu por duas ocasides a citacdo “proporcionar perfil de profissional com soélida
formacgé&o” como sendo um dos fatores que motivaram a criagdo dos cursos. Isso condiz
com os principios norteadores da educacdo profissional de nivel técnico presentes nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (CNE/CEB N.° 04/99 — Apéndice A); podendo, assim,
ser interpretadas como uma obediéncia a legislacdo. Essa motivacdo também pode ser

interpretada como necessidade de uma melhor preparagéo para 0 mundo do trabalho. Aqui
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se pode notar a predominancia do enfoque da méo de obra, citado por Duarte (1990), e da
matriz de pensamento curricular associada as competéncias classificada por Cassimiro
Lopes (2008). Em sintese, os cursos sao pensados e estruturados com o foco em atender o

mundo do trabalho.

Dos sete cursos analisados, duas citacbes — “manter a oferta de curso técnico na area” e
“seguir a vocagdo do campus, na area” — denotam a preocupacdo de uma continuidade na
estrutura fisica e humana da instituicdo, uma vez que os professores possuem vinculo
permanente com a instituicdo. Sendo assim, ha uma ligacdo direta da formacdo dos

docentes com o curso elaborado.
¢) Houve alguma solicitacdo externa para a criacdo do curso?

Entre os sete cursos analisados, cinco respondentes mencionaram que a criagdo do curso
ndo partiu de uma solicitacdo formal. No entanto, duas instituicdes receberam essa
solicitagdo. Uma das respostas afirmativas veio do primeiro curso técnico na area de
transportes (como € entendido hoje na educacéo profissional). O seu processo de criacdo se
deu em 1996, antes da publicacdo das Diretrizes e Referenciais Curriculares (Apéndice C).
A instituicdo a que houve solicitacdo esta localizada em uma cidade considerada poélo
industrial onde convergem importantes rodovias e ferrovias. Essa solicitagdo externa
mostra a necessidade de formacéo de profissionais qualificados para atender as exigéncias
do mercado, indo ao encontro do Art. 4° da resolucdo que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais (CNE/CEB N.° 04/99 — Apéndice A).

Il - Objetivos e Bases do Processo de Criagdo dos Cursos

A segunda série de perguntas do questionario se refere aos objetivos de cada curso, bem
como as bases de sua estruturacdo. Os resultados mais significativos das questdes
relacionadas a esse assunto, que envolvem objetivo, bases pedagdgicas, legislacdo e

demanda de mercado, estéo apresentados a seguir.
a) Quais sao os objetivos do curso?

Entre os sete cursos analisados, foi possivel observar que seus objetivos citados nos
questionarios e também nos Projetos Politico Pedagdgicos coincidem com a motivacdo do

curso. O curso superior de tecnologia coloca como objetivo “preencher a lacuna na
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formacéo profissional de transportes entre 0s niveis técnico e de pds-graduacdo”, pois ndo

existia, até entdo, um curso de graduagdo em transportes.

E interessante notar que os objetivos do curso de “contribuir para qualidade dos servigos de
transportes” e “assumir uma perspectiva de integralidade das dimensdes, técnica e humana,
formando cidaddos emancipados, que atuam como profissionais técnicos de nivel médio,
competente e ético, com elevado grau de responsabilidade social” esta presente no Projeto
Politico Pedagdgico de um curso da éarea de transporte. Conforme se pode observar, isso se
aproxima da ideia de educacéo integral, mencionada por Carneiro (2007), que consiste em
uma educacdo por completo, que leve em consideracdo o ser humano por inteiro, em todas
as suas dimensdes. Constatou-se também que a equipe de formacdo desse curso contou
com a participacdo de dois profissionais, uma professora com graduacdo em Quimica e
com especializacdo na area de Educacdo e um professor com graduacdo em Engenharia

Civil e com experiéncia em elaboracéo de cursos na area de transportes.

Com relacdo aos objetivos dos cursos, dos sete cursos analisados somente um se
fundamentou em bases pedagogicas e foi justamente aquele que contou com uma
especialista em Educacdo — diferencial em se comparando aos projetos concebidos por
professores da area de transportes que, em sua maioria, contam apenas com engenheiros

sem conhecimento de teorias pedagogicas.
b) Quais foram os elementos determinantes na definicdo do curriculo do curso?

Dos sete cursos analisados, quatro respondentes citaram a necessidade de seguir as
exigéncias legais para que fossem aprovados, reconhecidos, bem pontuados, etc. junto ao
MEC, uma vez que este ministério também cria as normas. O proprio Art. 2° da Resolucéo
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais (CNE/CEB N.° 04/99 — Apéndice A)
apresenta procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas na

organizacao e no planejamento dos cursos de nivel técnico.

Foi possivel observar também que, dos sete cursos analisados, dois respondentes
afirmaram que a “Disponibilidade de bibliografia basica na biblioteca da instituicdo”
influenciou na definicdo do curriculo do curso. Eles argumentaram que, diante da
dificuldade de recursos para aquisi¢do de livros e poucas opgdes de livros da area de
transportes, esse foi um fator de alto peso, pois a bibliografia de cada disciplina disponivel
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na biblioteca faz parte dos instrumentos de avaliacdo externa dos cursos, segundo as
diretrizes do MEC (2005).

Fica claro a importéancia da legislacéo existente, ndo como uma diretriz de discussdo mais
aprofundada, mas como norma a seguir. Por outro lado, uma resposta confirma a hipotese
dessa tese ao citar que a experiéncia dos professores foi um dos fatores determinantes para

a definicdo do curriculo.

Outra resposta denota a preocupagdo com a formacdo humana, porém destaca-se
novamente que a comissdo de elaboracdo do projeto ndo foi composta por professores da
area de transportes. A contratacdo de docentes qualificados para esse curso foi feita depois
do projeto pronto. O professor respondente também foi contratado apds a elaboracdo do
curso, e este ao responder ao questionario ressalta que o curso foi baseado na necessidade
de méo de obra local e em experiéncias de outros cursos e que existe uma “dificuldade do
pessoal de alinhar a parte técnica com a formagdo exigida estabelecida pelo MEC”, além
de mencionar a existéncia de “davidas, descontentamentos e dificuldade na formacdo de
uma identidade com o curso”. Essas dificuldades sdo denunciadas por Poli (1999) e Diaz-
Barriga Arceo (2010), que em suas pesquisas mostram que o sistema legal foi feito para

ndo funcionar e por isso é de dificil entendimento.

O Apéndice E compara o resumo dos curriculos dos profissionais envolvidos na criacdo do
curso e os curriculos dos cursos. Nele se pode ver que embora existam pontos comuns ndo
h& uma correspondéncia obrigatdria entre os curriculos da equipe que criou 0S Cursos e o
curriculo desses cursos. E importante observar que este anexo ndo faz a interligagdo entre
equipe de criacdo e disciplinas trabalhadas, uma vez que existem outros professores no
curso e também houve aumento no quadro de servidores. Entdo, no decorrer do curso
outros professores incorporaram-se ao quadro docente e passaram a ministrar as

disciplinas.
c) O curso foi estruturado em bases pedagogicas?

Dos sete cursos analisados, trés responderam que sim, trés responderam que ndo e um
deixou a questdo sem resposta. A maioria dos professores, por possuir formacao apenas em

engenharia, desconhece as bases pedagdgicas. Isso acaba limitando seu emprego na
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estruturacdo dos cursos. Além da formacdo dos professores, outros fatores também

contribuem para isso. Esses fatores séo discutidos no item 7.2.

d) O curso foi baseado nas politicas e legislacdes vigentes?

Todos os respondentes foram unanimes e mencionaram sim. O motivo para tal foi
discutido acima, uma vez que como as politicas definem e véo alterando a legislacdo ao
longo do tempo, 0s cursos precisam se alinhar as novas realidades para serem aprovados.
No entanto, as questdes no questionario que envolviam as Diretrizes e Referenciais
Curriculares (MEC, 1999a e 2000) tiveram um numero consideravel de respostas
mencionando que a equipe responsavel pela criagdo dos cursos as desconheciam, conforme

pode ser visto adiante.

e) O curriculo foi definido pela demanda do mercado de trabalho?

Dos sete cursos analisados, cinco mencionaram que sim e dois disseram que ndo sabiam. A
resposta sim da maioria confirma as questGes sobre objetivos e motivacdo dos cursos,
concluindo que a demanda do mercado é determinante para a criagdo do curso. Para
aqueles que responderam sim a questdo “O curriculo foi definido pela demanda do
mercado de trabalho?” foi perguntado tambem “Como essa demanda foi conhecida?”. Trés
entrevistados citaram a experiéncia profissional dos professores. 1sso mais uma vez
comprova a hipdtese da predominancia dessa experiéncia sobre outros fatores. Apenas dois
cursos ressaltam um estudo amplo nas oportunidades de mercado que estavam surgindo.
Essas repostas reforcam as obtidas nas questdes sobre objetivos e motivacdo, deixando
clara a predominancia do mercado de trabalho. A experiéncia profissional dos professores
foi indicativo das necessidades do mercado de trabalho em trés respostas, o que reforca a
opinido de Durées (2006) ao afirmar que as percepcdes destes interferem diretamente.

111 - Equipe de Docentes que Participou da Criacdo dos Cursos

A legislacdo deixa a cargo da instituicdo a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico dos
cursos e esta, na maioria das vezes, encarrega os professores da area profissional de o
elaborarem. As questes tratadas neste item buscam saber sobre a composigéo da equipe de
trabalho envolvida na criacdo dos cursos profissionais da &rea de transportes.
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a) Quem coordenou a equipe na criacdo dos cursos?

Dentre os sete cursos analisados seis teve o coordenador da area como responsavel pela
coordenacdo das equipes de trabalho. No outro curso foi citado apenas o nome do

professor sem especificar seu cargo quando da criacao.

Em um dos cursos analisados ndo havia ainda a equipe de professores de transportes, 0
qual foi construido por uma comissdo de elaboracdo de projetos formada por um
engenheiro civil e pela coordenadora do Programa de Educacdo Profissional Integrada a
Educacdo de Jovens e Adultos e Acdes Inclusivas, com graduacdo em Quimica. A
composicdo dessa equipe de formagédo e experiéncia profissional diferente das demais
citadas na pesquisa traz um projeto politico pedagdgico e respostas ao questionario de

caracteristicas distintas das demais, mais focada nas teorias educacionais.
b) Quantos profissionais participaram da equipe?

Embora a legislacdo recomende um amplo debate sobre o curriculo do curso, as equipes
sdo formadas por poucos professores, por vezes apenas um ou dois. O nimero de pessoas
na equipe também variou durante o processo de criacdo, porque esse processo se estende
ao longo de algum tempo com reunides de grupos de trabalho. Esses grupos sofrem
alteracdes no nimero de pessoas e até alternancia de participantes, conforme a dindmica de
trabalho vai se desenvolvendo. Uma das explicacbes é a necessidade da atencdo dos
docentes a outras atividades académicas; entretanto, alguns participam mais efetivamente

que outros, colaborando na definicdo dos componentes curriculares e suas ementas.
¢) E possivel identificar a area de formacéo e a titulagio académica desses profissionais?

Os professores sdo em sua maioria engenheiros civis. Em dois cursos existem também
engenheiros eletricistas e mecanicos; além de dois gedgrafos, um administrador e uma
guimica em outros dois cursos. A grande maioria dos professores tem um curso de pos-
graduacdo, seja especializacdo, mestrado ou doutorado nas areas de engenharia civil,
producéo e transportes. O curso de ferrovias tem docentes com formacdo em Engenharia
Mecanica e Elétrica e também varias disciplinas ligadas a essas areas, mostrando o
contetido ligado a formacdo dos docentes. Esse curso evidencia a ligagdo entre formacéo
dos docentes e elaboracdo do curriculo do curso, porém, é o Unico onde esta correlacdo

parece ser direta.
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d) E as experiéncias profissionais dessas pessoas?

A experiéncia profissional dos professores condiz com a formag&o bésica, direcionada ao
setor de transportes, a principio em infraestrutura. Muitos ainda sdo atuantes em érgaos
publicos e empresas privadas brasileiras e ndo sdo graduados em transportes, devido a ndo
existéncia, anterior, de cursos superiores de graduacdo nessa area. Algumas respostas
também citam a existéncia de professores que atuam simultaneamente na docéncia e no

mercado de trabalho, o que revela uma conexao direta entre esses dois mundos.

e) Os membros da equipe tinham conhecimento prévio de teorias educacionais sobre a

formacéo do curriculo?

Apenas a equipe de formacdo de um curso conhecia previamente as teorias educacionais
sobre a formacédo do curriculo. Essa resposta é coerente com a formacao profissional do
corpo docente das instituicBes, pois como este é composto, em sua maioria, por
engenheiros com poés-graduagdo na mesma area, o conhecimento sobre educacgdo, suas
teorias, incluindo curriculo, ndo faz parte de sua formacdo. A Unica resposta “Sim” para
essa pergunta veio da equipe formada por um engenheiro civil e pela coordenadora do
Programa de Educacgéo Profissional Integrada a Educacdo de Jovens e Adultos e AgOes

Inclusivas, com graduacdo em Quimica e especializacdo em Educacao.

Essas trés questbes sobre os docentes demonstra que esses, seja por experiéncia
profissional ou pela busca de cursos de pds-graduacdo, procuram se manter atualizados e

aprofundar seus conhecimentos na area onde atuam.

IV - Trabalhos para a Cria¢do dos Cursos

a) Como aconteceram os trabalhos de criagdo?

Trés respostas citam discussdes sobre o curriculo dos cursos pré-existentes e as mudancas
e ajustes necessarios ao atendimento dos objetivos. Um dos curriculos foi definido durante
0 processo de reconhecimento do MEC, com a presenca dos avaliadores e sob exigéncias e
sugestdes destes, quando a equipe teve trés dias para definir o novo projeto de curso. Um
dos cursos, criado mais recentemente, citou que aproveitou a experiéncia de outro campus.
Nota-se uma diferenca fundamental entre 0s cursos pioneiros em uma area profissional

recém criada e 0s cursos que vieram depois que podem contar com experiéncias para se
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orientarem. Isso foi verificado por meio da comparacdo entre as grades dos cursos e as

datas em que ocorreram os trabalhos.

b) As politicas publicas de educagdo foram amplamente debatidas pelos professores da

area de transportes?

Essa questdo aborda uma recomendacdo das teorias educacionais e também da legislacéo,
de que as politicas devem ser profundamente debatidas ao se definirem 0s cursos e seus
curriculos. Porém, nota-se que alguns respondentes assumem nao terem promovido esse
debate, e outros sequer responderam a essa pergunta, o que também reforca as

dificuldades, citadas por Poli (1999), em se trabalhar com o arcabouco legal existente.
c) As Diretrizes Curriculares foram analisadas e debatidas pelos professores

O total de cursos que analisaram e debateram as Diretrizes Curriculares é igual ao numero
dos cursos que ndo cumpriram essa etapa. E interessante notar respostas que declararam
serem de dificil compreensdo as Diretrizes Curriculares. Essa dificuldade vem da diferenca
entre as areas exatas (da maioria dos docentes) e da educacdo, suas respectivas linguagens
e organizagdo do pensamento. Poli (1999) constatou essa dificuldade de compreenséo e de

aplicacdo da LDB.
d) Os Referenciais Curriculares Nacionais foram seguidos? Ou foram feitas alteragdes?

Apenas trés cursos disseram ndo seguir os Referenciais. Um deles é o primeiro curso,
criado antes da publicacao destes referenciais. Ha que se lembrar, que estes referenciais,
além de serem roteiros de itinerarios formativos sugeridos, contém itens que condicionam
a aprovacao dos cursos pelo MEC. Assim, mesmo sem maiores discussdes sobre teorias
educacionais, politicas publicas de educacdo e diretrizes pedagogicas esses Referenciais
sdo o0 ponto de partida para a elaboracdo do projeto politico pedagdgico dos cursos
profissionais (MEC 1996, 1999a e 2000). Apesar disso, uma das respostas acrescenta que a

equipe desconhecia esses referenciais.

e) Se afirmativos, quais alterages?
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Os Referenciais trazem roteiros e permitem alteracdes (Apéndice C). Algumas das
respostas foram afirmativas em relacdo a ter feito essas alteracdes, porém ndo foram

especificadas as adaptagdes.

f) A equipe encontrou alguma dificuldade em trabalhar com os Referenciais Curriculares

Nacionais?

Trés equipes declararam que tiveram dificuldades em trabalhar com os Referenciais
Curriculares Nacionais, lembrando que uma equipe desconhecia esse material. Aqui valem
as mesmas consideracdes feitas acima para as Diretrizes Curriculares e suas dificuldades
de compreensdo e de utilizagdo. As dificuldades no entendimento e aplicagcdo desse

arcabouco legal foram previstas por Poli (1999).
g) Foi feito algum levantamento das necessidades de méo de obra no mercado de trabalho?

Todas as respostas sdo afirmativas, concordando com a motivacio e objetivos citados. E
preciso lembrar, porém, gque este levantamento € também indicado pela legislacdo do MEC
como condicionante para a criagdo do curso. Uma equipe, apenas, baseou-se em um

relatério do Observatério do Mundo do Trabalho.
h) Se afirmativo, de que maneira?

A maioria dos levantamentos foi feita através de pesquisas exploratorias, como por
exemplo, entidades publicas, questionarios enviados a empresas e contato com professores,
alunos egressos e profissionais da area. Essas pesquisas sdo validas para o conhecimento
do mercado, embora ndo tenham uma indicacdo de quantitativo. E uma das respostas
evidencia-se a experiéncia dos professores como indicador da defini¢cdo dos cursos, pois 0

mercado de trabalho foi citado como motivador e como objetivo.
1) O sistema CREA/CONFEA foi consultado ou influiu na formatagéo do curso?

Metade dos cursos consultou esse sistema. Uma das influéncias desse sistema foi durante o
processo de reconhecimento de um dos cursos, periodo em que o representante do MEC,
usando de resolugdes do CONFEA que citavam o planejamento como atribuicdo exclusiva
de engenheiros, exigiu a mudanca do nome do curso de “Planejamento de Transportes” e a

retirada da palavra “planejamento” inclusive das ementas dos componentes curriculares,
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embora os Referenciais Curriculares indiguem o planejamento de transportes como um dos

itinerarios formativos.

A outra influéncia aconteceu em um curso diferente, o qual foi reformulado - de

Transporte e Transito para Transporte Rodoviario — por sugestdo do CREA.
J) Que setores da sociedade participaram ou opinaram na formatagédo do curso?

Nota-se que embora as teorias de educacdo e a legislacdo indiquem a participacdo de varios
setores da sociedade na estruturacdo dos curriculos, isso de fato pouco acontece. Uma das
respostas cita que representantes da sociedade organizada foram convidados e ndo
compareceram. E outra € bem especifica quanto a urgéncia de readaptacdo, dizendo
claramente: “ndo houve tempo habil para um amplo debate com os setores da sociedade.”
Essas dificuldades quanto a participacdo da sociedade inviabiliza seguir a matriz de
pensamento curricular citada por Cassimiro Lopes (2008), pois essa matriz prevé a

definicdo do curriculo em funcéo das finalidades sociais e o interesse dos alunos.
V - Modificacdes ao Longo do Tempo
a) Como o curso evoluiu depois da criagdo?

A partir da publicacdo da LDB a &rea de transportes mudou o foco, e assim foram criados
0s cursos de transportes na area de servicos. Desde entdo, sucessivas alteracdes na
legislacdo ocorreram. Um exemplo da influéncia determinante da legislacdo sdo as
modificacbes do primeiro curso técnico em planejamento de transportes, que foi criado em
forma de pds-médio, em 1997. Apds as Diretrizes e Referéncias Curriculares que
indicavam 0s cursos técnicos serem concomitantes ao ensino médio, que trazia itinerarios
curriculares com carga horaria menor e mais direcionada, o curso se transformou em
técnico em transito, concomitante ao ensino médio, em 2002. Em 2004, outra lei permitiu
0S cursos técnicos integrados (como era nas anteriores Escolas Técnicas). Entdo, em 2006

esse curso técnico em transito passou a ser integrado ao ensino médio.

Outras publicacdes também influiram, como os Catalogos de cursos técnicos e superior de
tecnologia publicados pelo MEC. Assim, € compreensivel ver que as alteracbes no

arcabouco legal exercem influéncia na evolucio dos cursos. E obvio também que a cada
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alteracdo a equipe de professores aproveite de sua percepcdo do curso anterior para

atualizar e ajustar os curriculos.
b) Foram feitas modifica¢des no curriculo?

A legislacdo e a percepcdo dos professores como motivo das alteracdes foi comentado no
item anterior. O mercado de trabalho aparece aqui como mais um motivo de alteracdo; o
que € logico, pois este € um dos mais mencionados para a criacdo dos cursos. Algumas
respostas confirmam a existéncia de modificacbes sem referir razdes. Os cursos mais

recentes ainda ndo sofreram modificagdes.
¢) Foi possivel contratacdo ou outro tipo de adequacao?

Os concursos publicos para docentes da area de transportes permitiram a contratagcdo de
professores especificos para os novos cursos que foram surgindo. Também foram anexados
aos cursos de transportes professores de areas afins, bem como outros que ministram
disciplinas comuns aos demais cursos da instituicio. Em uma das instituicdes o0s

professores receberam formacéo recente em transportes.

E preciso ressaltar que os docentes que responderam ao questionario podem néo ter feito a
exposicdo das dificuldades da equipe talvez por ndo terem seguido, pelo menos em parte,
as recomendaces legais. Isso poderia produzir outro viés no resultado da pesquisa, pois
tende a aproximar as respostas do ideal e de afastar dos problemas reais durante a criacéo
do curso, embora durante o primeiro contato tenham sido informados do carater académico

da pesquisa. A analise a seguir pode evidenciar a coeréncia ou ndo destas respostas.

7.5. BASE POLITICO TEORICA E A REALIDADE DA CRIACAO DOS CURSOS
PROFISSIONAIS DE TRANSPORTES

Aqui se mostra uma andlise critica comparando os resultados encontrados nos
questionarios e o projeto politico pedagdgico dos cursos com as teorias sobre curriculo, as
politicas publicas e a legislacdo sobre educacdo para se confirmar a hipoOtese desse

trabalho.
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7.5.1. Cursos Profissionais na Area de Transportes e 0 Mundo do Trabalho

A sintonia dos cursos profissionais com o0 mundo do trabalho é uma recomendagdo legal.
Atender o mercado de trabalho esta entre as respostas mais citadas nas questdes referentes
a motivacdo e aos objetivos dos cursos. Esse objetivo esta explicito, também, nos projetos
politico pedagdgicos. Porém, as respostas vao além ao mostrar a consciéncia que a equipe
tem dos problemas de transporte e transito, das mudangas no mundo do trabalho, com o
foco no setor de servigos e processo produtivo, além da ligacdo da &rea com o

desenvolvimento local e regional.

A preocupacdo com uma melhor preparacdo para 0 mundo do trabalho é evidente em
expressdes como “Proporcionar perfil de profissional com sélida formacgéo profissional”.
Essa melhor preparacdo se observa nos projetos dos cursos obtidos que incluem
componentes curriculares de contetdos técnicos e outros que fornecem ao aluno
conhecimentos mais generalistas, proporcionando-lhe se adaptar em um mundo de trabalho
em constante transformacéo e ter uma melhor compreensdo do contexto em que a profisséo
se insere. Como por exemplo, existem nos curriculos assuntos relativos a:

e Meio Ambiente;

e Informatica;

e Tecnologia;

e Economia;

e Redacdo;

e Ciéncias Exatas;

e Legislagéo.

e Administraco;

e Seguranca.

A nova divisdo do trabalho e o desemprego ndo foram explicitamente tratados, porém ha
preocupacdo em atender as necessidades do mercado de trabalho, com a insercdo dos
alunos egressos em diversos niveis e segmentos da vida produtiva. Crivellari (2000) afirma
que a divisdo de postos de trabalho esta sofrendo alteragGes e cada vez mais se exige que 0
empregado tenha uma visdo ampla dos problemas relacionados ao seu trabalho e
capacidade de aprender novas fungdes e atividades diversificadas, além de se adaptar as

modificacdes da ciéncia e tecnologia. A inclusdo do empreendedorismo nos componentes
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curriculares, embora controversa, tem como justificativa também a preparacdo do aluno
para 0 mundo produtivo no qual se constata transformacdes relacionadas a empregos,

inclusive nos vinculos do trabalho (Carvalho, 2003).

A adequacédo dos componentes curriculares ao mundo do trabalho também é percebida na
situacdo em que diversos setores da sociedade sdo chamados para discutir o curso e a
buscar — cada equipe dentro de suas possibilidades — informacdes e contatos sobre as
necessidades do mundo do trabalho para elaborac¢éo do curriculo do curso. Essa discussao
se aproximaria da terceira matriz curricular citada por Cassimiro Lopes (2008) que define
as disciplinas em funcgéo das finalidades sociais. A preocupacdo com a melhoria dos cursos
durante os projetos de adequacdo também é mencionada, sendo também objeto de

discusséo entre os professores.

A nova estruturagdo do mundo do trabalho vem eliminando os postos de trabalho, mas
ainda ndo esta claro como se da esse processo (Laudares, 2000). Mesmo assim, a lacuna
nos niveis de formacao profissional de transportes foi motivacdo para a criagdo do curso
superior em tecnologia de transportes. Essa lacuna é sinalizada com um espago no mercado
de trabalho que exige cada vez mais conhecimento, flexibilidade e polivaléncia do
trabalhador (Trevisan, 2001), e também como a possibilidade de oferecer profissionais que
pensem e possam atuar nos problemas da area de transportes; o que, ademais, pode

influenciar na melhoria dos servicos de transporte e transito — um dos objetivos referidos.

O proprio perfil dos docentes e seu contato com 0 mundo do trabalho trazem informacGes
relevantes na definicdo do perfil do aluno egresso, necessario ao mercado de trabalho,
como citado em uma das respostas de como a equipe coletou informag6es das necessidades
do mercado de trabalho, confirmando a influéncia defendida por Durdes (2006). Essa
afirmacdo endossa, em parte, a hipotese dessa tese sobre a preponderancia da experiéncia
dos professores na definicdo dos cursos, pois a partir do olhar desse professor é tragado o

curriculo do curso.
Enfim, em um mundo em transformacdes, principalmente em se tratando de uma area

complexa como a de transportes, a relacdo entre 0 mundo do trabalho e os cursos

profissionais ndo é estanque nem definitiva.
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7.5.2. Criacdo dos Cursos Profissionais de Transportes e as Teorias Sobre

Estruturacéo do Curriculo

Retomando os principais enfoques elencados por Duarte (1990) pode-se considerar que o
da méo de obra predomina sobre os demais, pois a demanda social e a taxa de retorno em
nenhum momento foram abordados. Entretanto, ndo se trabalhou com uma base detalhada

de dados sobre as necessidades do mercado e suas projecdes futuras.

A estruturacdo de cursos profissionais fica a cargo dos professores da area, como ja foi
dito, cuja formacdo é em Engenharia na maior parte dos casos. Ha diferenca entre a
percepcdo, linguagem e modo de atuar desses e dos profissionais da Educacdo, mas as
dificuldades no escopo foram detectadas por estudiosos da educagdo como Poli (1999) e
Laudares (2000). Aquela afirma que a LDB foi feita para ndo funcionar; e este, que as
Diretrizes ficaram em aberto deixando muitas indefinices, tendo em vista que a nova

realidade do mundo do trabalho requer novos contetdos que nado estdo explicitados.

Essas indefinicbes e a diferenca do modo de perceber a realidade e agir sobre ela
dificultam a comunicacdo entre as areas de Exatas e Humanas. Os conhecimentos sobre
politicas de educacdo, pedagogia e curriculo sdo muitas vezes desconhecidos, e portanto
ndo debatidos e até ndo utilizados, como € caso dos projetos politicos pedagdgicos

elaborados sem a discusséo politica e sem as bases pedagdgicas.

Essa relacdo, nos cursos profissionais de &reas ligadas as engenharias e outras areas exatas,
entre os professores de formacdo técnica e humana é tema para outros estudos. Ela traz
dificuldades de comunicacdo e compreensdo entre esses. Por outro lado, enriquece a
formacédo, por propiciar ao aluno muitas vezes o contato com ambas as formas de perceber

e tratar a realidade.

As matrizes de pensamento sobre curriculo por competéncia e eficiéncia social (Cassimiro
Lopes, 2008) ndo sdo discutidas, ou sequer conhecidas pela maioria dos professores,
porém, sdo elas que ddo suporte a curriculos por competéncias, teorias curriculares e
eficiéncia social, utilizadas na elaboracdo das Diretrizes e Referéncias Curriculares e

respaldadas por Philippe Perrenoud, segundo o artigo de Berger Filho (1999).
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As dificuldades encontradas pelos professores da educacgéo profissional de transportes para
entender e trabalhar com essas teorias sdo endossadas por DelLuiz (2008) ao considera-las
“vagas, abstratas e desprovidas de um significado mais explicito e concreto”. Este autor
também justifica as demais dificuldades que a equipe de professores encontra ao
demonstrar que todo um sistema tedrico politico feito para ndo funcionar faz recair a culpa
sobre os professores e alunos; como se percebe nas respostas, nas quais alguns admitiram
ndo seguir ou ndo fazer alguma coisa ou outra. A atitude de deixar alguns questionarios

sem resposta legitima também as palavras do autor.

7.5.3. Politicas Publicas e a Legislacao

As politicas publicas de educagdo ndo foram amplamente discutidas na criacdo dos cursos
da érea de transportes. Assim, € reproduzido o sistema dualista da educacéo profissional,
pois seguir o discurso da ndo ideologia ja é seguir a ideologia do sistema vigente (Fonseca,
1998). As escolhas em educagdo ndo sdo neutras e a construcdo do curriculo € um campo
de disputa politica, seqgundo DeLuiz (2008), onde 0s construtores ndo estdo atentando para
tal fato. Por outro lado, a educagéo sozinha ndo tem o poder de criar empregos e mudar a

sociedade.

As politicas pablicas de educacdo, discutidas no capitulo 4, se materializam para 0s
professores da educacdo profissional como o arcabougo legal (também citado) que a equipe
deve seguir para estruturacdo de seus cursos. As alteragcdes nessas politicas provocaram

modificacdes nas leis e assim, por consequéncia, mudancas nos cursos profissionais.

Apesar de as politicas publicas influirem diretamente sobre a educacdo profissional, o
amplo debate politico e pedagdgico ndo acontece na maioria das vezes. Ha varias
explicacOes para isso, dentre elas uma é a urgéncia na readaptacdo dos cursos, e outra a
sobrecarga de trabalho desses professores que nas Instituicbes Federais chega até a 24
horas/aula/semana com diferentes contetdos, além de outras atividades que ndo é o caso

aqui elencar.

O escopo legal indica que sejam feitos amplo debate com os setores da sociedade e
discussOes internas sobre a criacdo dos cursos e sua formatacdo. Tais agOes enfrentam

dificuldades ao serem realizadas por uma equipe formada majoritariamente por
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engenheiros, pois ha dificuldades desses profissionais em lidar com linguagem e forma de

trabalho da area da educacdo, que é diversa da area de ciéncias exatas.

Apesar da complexidade dos obstaculos, as equipes formataram seus cursos e conseguiram
aprovacao do MEC, talvez porque tenham seguido uma espécie de ‘roteiro’ ou modelo a
ser preenchido, vindo de curso anterior ou a de formatacdo para a aprovacdo no Ministério.
Essas solugbes provavelmente provocam estranhamento em profissionais da area de
educacdo, tanto quanto a seguinte resposta sobre a possibilidade de conhecer o projeto
politico pedagdgico do curso “A grade curricular sim. Porém, o projeto de curso ainda esta
sendo construido.” O Apéndice F traz exemplos de dois Projetos Politico Pedagogico de
dois cursos técnicos, em um dos quais se pode ver no inicio “Curso de acordo com o
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do MEC, amparado pela Portaria n° 870, de 16 de
julho de 2008,....”. O Apéndice G mostra a grade da matriz curricular de outros quatro

cursos, sendo trés técnicos e um tecnologico.
7.5.4. Educacdo Profissional

A alternancia no poder federal trouxe transformacdes nas politicas publicas que mudaram o
perfil da educagdo profissional no Brasil e nas instituicdes federais de educacdo — de
Escola Técnica para CEFETS, e posteriormente para IFs. As edi¢cdes de leis, decretos,
resolugcdes e catalogos também provocaram sucessivas mudancas na estruturacdo dos
cursos. Assim, a equipe de professores foi se adaptando a nova area profissional de
transportes, as indicagcfes para elaboracdo de cursos e seus projetos de aprovacgao junto ao
MEC, além da adaptacdo desses mesmos professores em suas praticas diarias e na

atualizacdo de sua formacéo.

A oferta de cursos na area de transportes também foi ampliada como efeito do crescimento
em extenséo da rede federal de Educacéo Profissional; inclusive alguns cursos ainda estéo

em seu inicio, em novas unidades e/ou novos campi.

Outro fato detectado na pesquisa é que o quadro de professores, embora
predominantemente vindo das engenharias, comporta professores de outras areas,
possibilitando a construcdo de cursos profissionais para que de fato possam interagir com

0s demais setores da sociedade humana (Magalhées, 2010)
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A educacdo profissional tem por principio uma conexdo com o mundo produtivo. As
discuss@es sobre o limite entre essa conexdo e a subordinacdo ao mercado de trabalho ndo
existe na elaboracdo dos cursos de transportes, pelo que se pode ver nos resultados da
pesquisa. Porém, na &rea de transportes, 0s curriculos apresentam componentes que

permitem a compreensdo de questdes politicas e sociais.

A pesquisa revela a angustia dos professores na estruturagdo da educacdo profissional de
transportes por ser necessario atender o amparo legal, o mercado de trabalho, a
incorporacdo dos conhecimentos necessarios para a vida somados aos conhecimentos

técnicos.
7.5.5. Influéncia dos Professores

A hipotese dessa tese é a predominancia da formacdo dos professores na definicdo dos
cursos profissionais de transportes. As repostas dos questionarios e 0s projetos politicos
pedagdgicos trouxeram a luz alguns pontos comentados abaixo. Nos projetos politicos
pedagdgicos e nas respostas foram citados preocupagfes em manter a vocacao do campus e
manter a oferta do curso. Esses fatos denotam uma influéncia interna da instituicdo em dar

certa continuidade aos seus trabalhos.

O resultado dos questionarios, a observacédo detalhada dos projetos politico pedagdgicos e
a formacdo dos professores permitem observar 0s pontos comuns entre esses. O Apéndice
E mostra a relacdo entre a formagao da equipe que participou da elaboracdo dos cursos e as
matrizes curriculares destes. E preciso destacar que ao longo do tempo em que o curso foi
sendo ministrado o departamento pdde agregar outros professores, de acordo com a
necessidade do curso. Entdo, € preciso fazer a diferenca entre a equipe de criacdo e 0s

professores que hoje sdo responsaveis por ministrar cada disciplina.

O apéndice H mostra a formacdo docente relacionada com as disciplinas ministradas, por
exemplo: um professor formado em engenharia mecéanica é o responsavel pelas disciplinas
de tecnologia de transporte, principios de manutencdo e transporte ferroviério. E esse nao €
um caso isolado nos cursos técnicos de transportes, pois em outros projetos também as
disciplinas condizem com a formacéo dos professores responsaveis. Ressaltando que este
trabalho ndo esta fazendo um julgamento entre “certo’ e ‘errado’, mas apenas trazendo uma

discussdo sobre os fatores predominantes. O resultado ndo deixa claro se a formagéo do
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professor influiu na definicdo do curriculo ou se a necessidade desse componente

curricular foi atendida pela contratacdo, remanejamento ou especializacdo desse professor.

Outra citacdo de um projeto politico pedagdgico pode auxiliar nessa discussdo: “procurou-
se agrupar o tanto quanto possivel as disciplinas de forma a otimizar a utilizacdo dos
recursos humanos e fisicos.” Essa afirmacdo lembra que qualquer instituicdo ao elaborar
um projeto tem necessidade de adequa-lo aos recursos disponiveis, sejam financeiros,

fisicos ou humanos.

Um dos cursos encontrados, porém, difere em seu projeto politico pedagogico e nas
respostas ao questionario. Esse curso foi criado, diferentemente dos demais — por
professores da area de transportes — por docentes envolvidos na elaboragdo de cursos, com
experiéncia nesses processos e com formagao diferenciada, incluindo na &rea de educagéo.
Trata-se de um curso recente que aproveitou a experiéncia e discussdes politico
educacionais de outros cursos. Os professores envolvidos conhecem as politicas, as
Diretrizes e Referenciais do MEC, além de se utilizarem de observacdo do mundo do
trabalho e de seus conhecimentos pedagdgicos, evidenciando a influéncia da formacéo
académica e experiéncia profissional na dindmica dos trabalhos para a criagdo do curso e

na formatacéo curricular do mesmo.

A éarea de transportes, agora setor de servigos, tem ainda professores que vieram da area da
industria (as engenharias). Estes, porém, se viram obrigados a refletir e transformar os
cursos pela legislacdo, em parte, mas principalmente pelas necessidades do mundo do
trabalho e as necessidades profissionais competentes para atuar no planejamento e

operacgéo dos sistemas de transportes.

O professor, como agente que influi na estrutura dos cursos, também é influenciado,
principalmente quando busca se atualizar cursando uma pés-graduagdo em harmonia com a
area em que atua. A sua vivéncia no mundo do trabalho também é um fator de influéncia.
Parte deles ja traz em sua bagagem de experiéncias 0s conhecimentos dos servigos de
transportes, outros ainda tém apenas experiéncia na construcdo de infraestrutura de
transportes. Mas, todos tém experiéncia docente, 0 que 0s capacita a relacionar curso e

mercado de trabalho.
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Pelas respostas recebidas e pelos projetos politico pedagogicos observa-se que a hipdtese
de formacdo do professor como elemento predominante na definicdo dos cursos de
transportes ndo pode ser confirmada, pois que a necessidade dos cursos se adequarem ao
mundo do trabalho e as exigéncias legais do MEC sdo constantemente evidenciadas.

Apenas as teorias vindas da educacdo ndo ficaram evidentes, o que ndo quer dizer que elas
ndo influem, pois a base legal tem seu apoio em teorias desenvolvidas na educa¢do, como a
estruturacdo em habilidades e competéncias (Zarifian, 2003). N&o se pode negar, porém,
que os professores, como agentes construtores do curriculo e também da aplicacéo deste na

pratica diaria, transmitam sua formacao e experiéncia.

As caracteristicas das instituicbes de ensino ndao podem ser desprezadas, pois
evidentemente influem no resultado final da educacéo profissional. Analisar a estrutura e
condigdes internas dessas instituicdes ndo € o objetivo dessa tese, por iSSo a pesquisa se
limitou as Instituicdes Federais de Educacdo Profissional que tém caracteristicas
semelhantes. Qualquer generalizagdo € incerta, porém a aproximacdo de condicGes €

necessaria em pesquisas que abordam questdes mais sociais.
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8. CONCLUSAO

Esse trabalho foi motivado por dificuldades e angustias vivenciadas durante as atividades
de docéncia em cursos profissionais na area de transportes, especificamente na definicéo
dos cursos a serem criados e seus curriculos. Partiu-se da hipotese de que a formacéo
académica e profissional dos professores envolvidos é o fator predominante na criacdo dos
cursos, embora existam as teorias sobre a educacdo, politicas publicas de educacdo, as

transformac6es no mundo do trabalho e as peculiaridades dos servicos de transportes.

A educacdo profissional estd intimamente ligada ao mundo do trabalho, mas néo
necessariamente subordinada a este. Ela prepara pessoas para a vida almejando que o
profissional alcance uma visdo ampla e capacidade de continuar aprendendo, ao contrario
de simplesmente treinar para uma tarefa Unica. Entretanto, a globalizagdo econdmica, o
desenvolvimento tecnoldgico, as alteragdes no processo produtivo e as relagdes no
processo de emprego impdem alteracdes nas politicas publicas de educacédo, criando uma
legislacdo que direciona e condiciona a elaboragdo dos curriculos e até da realidade do

trabalho na rede federal de educacao profissional.

8.1. CONSIDERACOES SOBRE OS OBJETIVOS

O objetivo dessa tese foi cumprido através da analise dos processos de criagdo dos cursos
profissionais de transportes e a estruturacdo de seu curriculo. Em sintese pdde-se observar
que o trabalho se desenvolve dentro da realidade possivel dos docentes que, por sua vez, €
induzida pelas politicas educacionais e terminam por reproduzir a ldgica e relacbes

existentes.

O entendimento de que as politicas publicas de educacdo, através do escopo legal,
conseguem direcionar a formatacdo dos cursos para continuar atendendo a ldgica de
mercado e induzir os curriculos no sentido de reproduzir a estrutura educacional e social
acrescentou uma dimensdo maior ao objetivo inicial. Assim, o desenvolvimento da tese
permitiu a compreensdo das dimensfes politicas, sociais e econémicas envolvidas,
superando a busca inicial que foi a de quais cursos criar e suas estruturas curriculares, para

a educacdo profissional da area de transportes.
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8.2. CONSIDERACOES SOBRE A HIPOTESE

A formacdo profissional deve ser pensada como formacdo humana integral e critica,
segundo defende a maioria dos pensadores. Mas, em outra vertente existem teorias que
ressignificam esses argumentos, dando sustentacdo a ideologia dominante. A influéncia
dessas teorias na formatacdo dos cursos acontece atraves da legislacdo, que por sua vez
condiciona a aprovacdo dos cursos. As equipes de criacdo ndo tém formacdo na &rea e

conhecem apenas empiricamente a pratica didatica.

As questdes politicas, econémicas e de producdo globalizadas implicaram em uma politica
publica de educagdo coincidente em paises de varios continentes, orientada pelo Banco
Mundial. Essas politicas langam mdo dos mesmos principios, sustentados por teorias
educacionais que sao materializadas em formato de legislagdo. Esta legislacdo, por se
basear em principios que ndo estdo explicitos e tendo sua real intencdo camuflada, ndo é

clara.

No Brasil ela surgiu na década de 90 através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Profissional e ainda dos Referenciais
Curriculares Nacionais da Educagdo Profissional por area profissional. Foram essas leis

que trouxeram os servicos de transportes como uma das 20 areas profissionais.

Por meio da pesquisa realizada pOde-se perceber que a criacdo e formatagdo dos cursos
ficaram a cargo de uma equipe de poucos professores, na maioria dos cursos de
transportes, que juntamente com sua carga de trabalho teriam que discutir amplamente as
politicas publicas, as Diretrizes Curriculares, ouvir a comunidade, além de pesquisar as
necessidades do mercado de trabalho. Essas recomendagfes quase ndo aconteceram.
Algumas equipes declararam né&o conhecer parte desse arcabouco legal. Mas, de alguma

maneira, cumpriram as exigéncias legais para aprovarem o0s cursos junto ao Ministério.

Entdo, conclui-se que as politicas publicas de educacdo influem, em grande parte, para a
estruturacdo dos cursos profissionais da area de transportes, uma vez que originam o
arcabouco legal e este é condicionante para a aprovagio dos cursos. E importante lembrar
que o resultado da pesquisa evidencia que recai sobre os professores a culpa de um sistema
feito para ndo funcionar, mas, mesmo assim, 0s docentes conseguem cumprir seu trabalho,

apesar do curto prazo, que por vezes, tém para a sua execucao.
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O trabalho na area de transportes agrega maior niumero de variaveis que se conectam, pois
a sua formacdo envolve questBes das varias areas do conhecimento e esta intimamente
ligada com as questdes politicas, econémicas e sociais. Por ser uma area profissional criada
na década de 90, os cursos de transportes sdo novos e alguns estdo ainda em processo de
implantacdo. O processo de criacdo desses sete cursos existentes permitiu chegar a
algumas conclusfes. A sintonia dos transportes com o0s demais sistemas sociais esta
presente nos curriculos, na composicdo da equipe de professores e vai além das interfaces

citadas nos Referenciais Curriculares.

Nos servicos de transportes, a atual polivaléncia e alteracdo nos postos de trabalho tém
maior repercussdo, pois este setor necessita de profissionais, em varios niveis, com
competéncia para pensar e decidir, uma vez que sdo 0s representantes dos servigos em
contato com o publico, por vezes tomando decisGes imediatas e imprevistas. Assim, 0s
niveis de cursos a criar, as lacunas existentes na formacdo vém de solicitacBes externas

pontuais e da percepc¢éo dos professores.

A hipotese dessa tese foi reforcada pela experiéncia de um dos cursos cuja comissdo de
elaboracdo de projeto traz uma bagagem académica profissional diferenciada dos demais
cursos, assim como apresenta uma formatacdo do trabalho de criagdo do curso e respostas

do questionario distintas das demais equipes.

Entdo, a formacdo académica e profissional dos professores influencia, pois cada area do
conhecimento tem a sua maneira de estruturar o pensamento, a linguagem e a pratica
profissional. Porém, essa influéncia € relativa e ndo o Unico fator determinante, uma vez
que a legislacao, criada sob as politicas publicas, condiciona a aprovagdo dos cursos. Além
disso, o fato do mundo do trabalho determinar o perfil profissional necessario exige
adequacdo dos cursos profissionais. Cada uma dessas influéncias ¢ filtrada pela percepgédo
do professor encarregado da elaboracdo desses cursos. O aproveitamento dos recursos
materiais e humanos de cada instituicdo também influi na definicdo de quais cursos serdo
criados. Tudo isso influi na criacdo e curriculo dos cursos e interagem entre si e também
com os docentes. Portanto, ndo é possivel confirmar a hipétese inicial, segundo a qual a
formagdo e a experiéncia profissional dos professores é determinante na definicdo dos
cursos de transportes. O que ficou claro é que os professores filtram as teorias, politicas,
legislacdo e mundo do trabalho e criam os cursos a partir da compreensdo de todos esses

fatores.
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8.3. LIMITACOES E DIFICULDADES ENCONTRADAS

A tese trouxe luz para o entendimento das dificuldades na pratica diaria da educacédo
profissional, principalmente no que diz respeito aos trabalhos de criagdo desses cursos.
Esse entendimento veio junto com a frustracdo de perceber que ndo existem respostas
exatas e definitivas. Também permitiu compreender todo o sistema politico que usa de
bases tedricas e traca um escopo legal contraditorio, de dificil compreenséo e aplicagdo. Na
extremidade final estdo os professores que tém que traduzir essa legislacdo para a
estruturacdo de seu trabalho. Assim é que um corpo docente composto em sua maioria por
professores formados em areas de ciéncias exatas se vé com o desafio de conhecer,
entender e trazer para a sua pratica o resultado das questdes complexas das politicas

publicas de educagéo.

O estudo partiu das dificuldades em definir quais cursos criar e sua estrutura curricular,
buscando as respostas nas politicas educacionais e nas teorias sobre curriculo. Essas teorias
indicam um trabalho conjunto com a sociedade, consciente das questdes politicas e sociais,
analisando criticamente o curriculo existente; enfim, propdem novos paradigmas no
processo de definicdo dos cursos e curriculos e ndo respostas prontas, que possam ser

apresentadas como curriculo mais indicado aos cursos.

As mudancas na economia, a globalizacdo e a répida evolucdo tecnoldgica trouxeram
muitas mudancas no processo produtivo e no mundo do trabalho, interferindo, assim, na
formacdo de profissionais e nas relagdes de trabalho. Para tal, as politicas publicas de
educacdo langcaram méo de teorias sobre educacdo que ressignificam os termos, criando o
sistema de competéncias, imposto em um arcabouco legal. Na ponta estdo os professores,
com as dificuldades causadas pela prépria estrutura legal, que diante de incertezas
interpretam as informagdes recebidas de acordo com sua formagdo e experiéncia

profissional.

Algumas questdes levantadas no inicio e durante a pesquisa tedrica como: “quais 0s
conhecimentos béasicos” e “quais 0s conhecimentos para se fazer um bom sistema de
transportes sdo necessarios para 0s cursos de transportes” nao foram elucidadas durante a
elaboracdo desta tese. Os motivos para isso foram variados, dentre os quais se destacam a
complexidade da area de transportes, as especificidades dos cursos existentes, as limitacdes

das informacdes encontradas sobre a concepcao pedagégica dos cursos e também o pouco
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ou nenhum conhecimento sobre curriculo. A falta do dominio sobre teorias, conceitos
pedagdgicos e curriculos faz com que a concepgdo dos cursos ocorra de forma intuida,
pautada na égide das necessidades do mercado, 0 que muitas vezes condiz com
necessidades locais e regionais, mas ndo confere aos formados habilidade e competéncias

para atuar em outros ambientes nacionais, e mesmo internacionais.

8.4. CONTRIBUICOES A EDUCACAO PROFISSIONAL DE TRANSPORTES

Aos professores fica a clareza de que as dificuldades na defini¢do e estruturagdo dos cursos
ndo sdo sua “culpa”, e sim de que sdo 0s agentes responsaveis por decisdes complexas que
abrangem varias areas do conhecimento e exigiria uma ampla estrutura de estudo, pesquisa
e discussdo sobre as questdes politicas, metodoldgicas e sociais. A compreensdo das
questBes politico ideoldgicas auxilia na percepcdo de que estdo no cerne das condicdes de

trabalho e nas dificuldades enfrentadas.

O entendimento da importancia da educacdo profissional na reproducdo social trouxe a luz
o discurso da ndo ideologia, embutido nas questdes técnicas, como meio de se continuar a
dualidade na educacéo. Isso permite uma maior reflexdo dos docentes e demais envolvidos

na educacdo profissional de transportes.

Os estudos dos enfoques e matrizes de construcdo curricular permitiram concluir que os
curriculos vém sendo estruturados com foco no mercado de trabalho e na eficiéncia social.
Porém, a reflexdo sobre curriculo permitiu tomar conhecimento da matriz curricular
definida em funcéo das finalidades sociais, que evidencia os valores da sociedade em que
esta inserida. E importante lembrar que o sistema de transportes é um sistema social que se
relaciona com os demais sistemas da sociedade. Essa ligacdo entre transporte e sociedade
aproxima as questdes técnicas da area de transportes com o principio integrador do

curriculo, que séo as finalidades educacionais.

O desejavel para a educacéo profissional de transportes é uma matriz curricular na qual o
principio integrador seja as finalidades educacionais. Dentro dessa matriz, as disciplinas
sdo definidas pelas finalidades sociais. O professor deve conseguir tornar o ensino parte da
experiéncia pessoal dos alunos e o curriculo deve ser discutido a luz de questionamentos

criticos. Na area de transportes, o profissional deve ser capaz de tomar decisdes
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conscientes das implicacbes sociais. Porém, a realidade da estrutura escolar e trabalho
diario limitam a implementacdo de todas essas mudancas; o que nao invalida essas
contribuicbes como passo inicial para que as praticas de definicdo dos cursos e sua
estrutura curricular sejam discutidas e repensadas com a consciéncia das questdes politicas,

econdmicas e sociais envolvidas.

O esclarecimento sobre as politicas e teorias educacionais permite também compreender
que os termos utilizados pelo arcabouco legal foram ressignificados. Assim, as discussoes
sobre a legislacéo ficam mais claras aos docentes da educacéo profissional por evidenciar o

real direcionamento politico ideoldgico.

8.5. RECOMENDAGCOES E SUGESTOES DE NOVOS ESTUDOS

Os temas aqui levantados tém ainda muitas interrogacdes e permitem futuras reflexdes
sobre educacdo profissional na area de transportes. Os conhecimentos necessarios a serem
transmitidos nos diferentes cursos profissionais da area de transportes € uma dessas
interrogacOes. A reflexdo sobre a boa qualidade de servicos de transportes e 0s

conhecimentos necessarios a prestacdo desse servico também.

A posicdo do tecndlogo nos diversos servigos de transportes ainda esta em construcdo
assim como a posicao do técnico diante das alteracdes nos postos de trabalho e fungbes no

mundo produtivo. 1sso também requer reflexdes e estudos futuros.

A posicdo do corpo docente nos cursos profissionais de transporte é outro ponto que
merece melhor compreensédo, pois 0s professores tém de entender e transmitir aos alunos
assuntos que navegam em diversas areas do conhecimento. Além disso, seria interessante
pesquisar as expectativas dos docentes e discentes em relagcdo ao curso, bem como se essas

expectativas foram atendidas.

Outro estudo que enriqueceria 0 tema tratado na tese seria a analise da aplicabilidade da
matriz curricular, tendo como principio integrador as finalidades educacionais dentro da
realidade estrutural da educagéo profissional. Sem esquecer a formacgdo dos docentes

envolvidos e suas condicdes de trabalho.
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APENDICE A - SINTESE DOS ARTIGOS DA RESOLUCAO
CNE/CEB N.° 04/99 - Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacio Profissional de Nivel Técnico.

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Profissional de Nivel Técnico.

Paragrafo Unico. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetiva garantir ao cidaddo o direito ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, entende-se por diretriz o conjunto articulado de
principios, critérios, definicdo de competéncias profissionais gerais do técnico por area
profissional e procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas
na organizagao e no planejamento dos cursos de nivel técnico.

Art. 3° Sdo principios norteadores da educagdo profissional de nivel técnico os enunciados
no artigo 3.° da LDB, mais os seguintes:

I - independéncia e articulagdo com o ensino médio;

IT - respeito aos valores estéticos, politicos e €ticos;

III - desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade;

IV - flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizagao;

V - identidade dos perfis profissionais de conclusao de curso;

VI - atualizag¢do permanente dos cursos e curriculos;

VII - autonomia da escola em seu projeto pedagogico.

Art. 4° Sdo critérios para a organizacdo e o planejamento de cursos:

I - atendimento as demandas dos cidaddos, do mercado e da sociedade;

IT - conciliagdo das demandas identificadas com a vocacdo e a capacidade institucional da
escola ou da rede de ensino.

Art. 5° A educagdo profissional de nivel técnico sera organizada por areas profissionais,
constantes dos quadros anexos, que incluem as respectivas caracterizagdes, competéncias
profissionais gerais e cargas horarias minimas de cada habilitagao.

Paragrafo tnico. A organizagdo referida neste artigo serd atualizada pelo Conselho
Nacional de Educagdo, por proposta do Ministério da Educagdo, que, para tanto,
estabelecerd processo permanente, com a participacdo de educadores, empregadores e

trabalhadores.
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Art. 6° Entende-se por competéncia profissional a capacidade de mobilizar, articular e
colocar em ag¢do valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o desempenho
eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho.

Paragrafo unico. As competéncias requeridas pela educagdo profissional, considerada a
natureza do trabalho, sdo as:

I - competéncias basicas, constituidas no ensino fundamental e médio;

IT - competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada area;

III - competéncias profissionais especificas de cada qualificacdo ou habilitacao.

Art. 7° Os perfis profissionais de conclusdo de qualificagdo, de habilitacdo e de
especializagdo profissional de nivel técnico serdo estabelecidos pela escola, consideradas
as competéncias indicadas no artigo anterior.

§ 1° Para subsidiar as escolas na elaboracdo dos perfis profissionais de conclusdo e na
organizagdo e planejamento dos cursos, o Ministério da Educacdo divulgaréd referenciais
curriculares por area profissional.

§ 2° Poderdo ser organizados cursos de especializacdo de nivel técnico, vinculados a
determinada qualificacdo ou habilitacdo profissional, para o atendimento de demandas
especificas.

§ 3° Demandas de atualizagdo e de aperfeicoamento de profissionais poderdo ser atendidas
por meio de cursos ou programas de livre oferta.

Art. 8° A organiza¢do curricular, consubstanciada no plano de curso, ¢ prerrogativa e
responsabilidade de cada escola.

§ 1° O perfil profissional de conclusdo define a identidade do curso.

§ 2° Os cursos poderao ser estruturados em etapas ou modulos:

I - com terminalidade correspondente a qualificagdes profissionais de nivel técnico
identificadas no mercado de trabalho;

IT - sem terminalidade, objetivando estudos subseqiientes.

§ 3° As escolas formulardo, participativamente, nos termos dos artigos 12 e 13 da LDB,
seus projetos pedagogicos e planos de curso, de acordo com estas diretrizes.

Art. 9° A pratica constitui e organiza a educagdo profissional e inclui, quando necessario, o
estagio supervisionado realizado em empresas e outras instituigdes.

Art. 10. Os planos de curso, coerentes com 0s respectivos projetos pedagodgicos, serao
submetidos a aprovagdo dos 6rgaos competentes dos sistemas de ensino, contendo:

I - justificativa e objetivos;
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II - requisitos de acesso;

III - perfil profissional de conclusdo;

IV - organizagao curricular;

V - critérios de aproveitamento de conhecimentos e experi€éncias anteriores;

VI - critérios de avaliagao;

VII - instalagdes e equipamentos;

VIII - pessoal docente e técnico;

IX - certificados e diplomas.

Art. 13. O Ministério da Educacdo organizard cadastro nacional de cursos de educagdo

profissional de nivel técnico para registro e divulgagdo em ambito nacional.

ULYSSES DE OLIVEIRA PANISSET

Presidente da Camara de Educacao Basica

(*) CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Resolugio CES 3/99. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 7 de outubro de 1999. Se¢ao 1, p. 52.

QUADROS ANEXOS A RESOLUCAO CNE/CEB 4/99
QUADROS DAS AREAS PROFISSIONAIS E CARGAS HORARIAS MINIMAS
AREA PROFISSIONAL CARGA HORARIA MINIMA DE CADA HABILITACAO
. Agropecudria 1.200
. Artes 800
. Comércio 800

. Comunicac¢ao 800

1

2

3

4

5. Construgao civil 1.200
6. Design 800

7. Geomatica 1.000

8. Gestao 800

9. Imagem pessoal 800
10. Industria 1.200
11. Informatica 1.000

12. Lazer e desenvolvimento

social 800
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13. Meio ambiente 800

14. Mineragao 1.200

15. Quimica 1.200

16. Recursos pesqueiros 1.000

17. Satde 1.200

18. Telecomunicagdes 1.200

19. Transportes 800

20. Turismo e hospitalidade 800

19 AREA PROFISSIONAL: TRANSPORTES

19.1 Caracterizacao da area Compreende atividades nos servigos de transporte de pessoas e
bens e nos servigos relacionados com o transito. Os servicos de transporte de pessoas e
bens sdo prestados por empresas publicas ou particulares, diretamente ou por concessao, €
por autonomos realizados por qualquer tipos de veiculos e meios transportadores, por terra,
agua, ar e dutos. Os servigos relacionados com o transito referem-se a movimentacao de
pessoas, e veiculos, estacionamento nas vias publicas, monitoramento e intervengdes no
trafego, fiscalizacdo de veiculos e educacdo ndo escolar para o transito.

19.2 Competéncias profissionais gerais do técnico da area

* Identificar a fungdo do transporte e o papel da circulacdo de bens e pessoas, no dmbito
internacional, nacional, regional e municipal.

* Correlacionar o transporte, o transito, a ocupagdo do solo urbano, o tempo e o ambiente
urbano, como integrantes de um mesmo sistema.

 Executar a logistica do transporte e do trafego, aplicando estratégias que compatibilizem
recursos com demandas.

* Caracterizar as diversas modalidades de transportes: rodovidrio, ferrovidrio, maritimo,
hidrovidrio, portuario, aéreo e dutoviario, seus usos e prescri¢cdes, tanto para cargas quanto
para passageiros, nacionais e internacionais.

* Identificar as caracteristicas da malha viaria.

* Identificar os diversos tipos de veiculos transportadores e relaciona-los com as diversas
modalidades de transporte, visando a sua adequagdo e integragao.

* Coletar, organizar e analisar dados, aplicando modelos estatisticos ¢ matematicos,
selecionando as variaveis e os indicadores relevantes - demanda, tempo, tarifas e fretes,
custos de manutencdo, velocidade e outros - para a elaboragdo de estudos e projetos de

transportes.
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* Aplicar a legislagdo referente ao transito de veiculos, ao transporte de passageiros e a
manipula¢do, armazenamento e transporte de cargas, identificando os organismos que as
normatizam, no Brasil e no exterior.

* Organizar e controlar a comercializacdo de transportes - marketing, atendimento a
clientes e parceiros, bilheterias, negociacdo de fretes e orientacdao de usuarios.

* Organizar e controlar a opera¢do de transportes - estagcdes e terminais de cargas e de
passageiros, equipamentos e centros de controle, instalagdes de sistemas, roteirizagdo e
monitoragdo de traslados.

* Organizar e controlar a manutengdo de equipamentos e de sistemas de transporte e de
trafego.

* Organizar e controlar as operagdes de trafego — monitoracdo de trafego, intervengdes no
transito e nas vias publicas, fiscalizacao de veiculos e do transito, educagdo para o transito.
* Elaborar a documentagdo necessaria para operacdes de transportes segundo modalidade e
tipo de veiculo.

* Carga horaria minima de cada habilitacdo da area: 800 horas
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PESQUISA: CURSOS PROFISSIONAIS NA AREA DE TRANSPORTES

Essa pesquisa ¢ parte da tese de doutorado em Transportes, na UnB, de Denise
Aparecida Ribeiro, professora do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Goias (IFG), area de Transportes.

O objetivo desta ¢ determinar quais os elementos tem influéncia direta na criagdo de
cursos profissionais da area de transportes.

INSTITUICAO:
NUMERO DE CURSOS NA AREA DE TRANSPORTES:

OBS: caso exista mais de um curso, favor responder um questiondrio para cada curso

1. CURSO:
1.1. Campus:

1.2. Cidade (s):
1.3. Endereco:
1.4. Site institucional:

1.5. Telefone:

1.6. Pessoa que respondeu o questionario e seus contatos (caso ndo seja o coordenador):
1.7. Denominagio do Curso (Area de Transportes) oferecido atualmente:

1.8. Nivel (técnico ou tecnologico):

1.9. Modalidade (integrado/concomitante/seqiiencial):

1.10. Depto/Coordenagao:

1.11. Coordenador/Responsavel e seus contatos:

1.12. Qual foi 0 ano em que o curso foi oferecido pela primeira vez?

1.13. Qual o periodo do dia em que ele ¢ oferecido?

1.15. Qual a duracdo do curso, em semestres?

1.16. Qual a periodicidade em que ele ¢ oferecido?

1.17.E quantas vagas em cada oferta?

2. A CRIACAO DO CURSO:
2.1. Em que ano foi criado o curso?

2.2. Quais os fatores que motivaram sua criagao?
2.3. Houve alguma solicitagdo externa para a criagdo do curso?

2.4. Em caso afirmativo, essa solicitagao veio de onde?
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3. OBJETIVOS E BASES DO PROCESSO DE CRIACAO:

3.1. Quais os objetivos do curso?

3.2. Quais os elementos determinantes na defini¢do do curriculo do curso?
3.3. O curso foi estruturado em bases pedagdgicas?

3.4. O curso foi baseado nas politicas e legislacdo vigente?

3.5. O curriculo foi definido pela demanda do mercado de trabalho?

4. EQUIPE DE DOCENTES QUE PARTICIPARAM DA CRIACAO:

4.1. Quem coordenou a equipe na criagao?

4.2. Quantos profissionais participaram da equipe?

4.3. E possivel identificar a area de formagdo e a titulagio académica desses profissionais?

4.4. E as experiéncias profissionais dessas pessoas?

4.5. Os membros da equipe tinham conhecimento prévio de teorias educacionais sobre a

formagdo do curriculo?

5.0 TRABALHO PARA A CRIACAO:

5.1. Como aconteceram os trabalhos de criagao?

5.2. As politicas publicas de educacdo foram amplamente debatidas pelos professores da
area de transportes?

5.3. As Diretrizes Curriculares foram analisadas e debatidas pelos professores?

5.4. Os Referenciais Curriculares Nacionais foram seguidos? Ou foram feitas alteracdes?
5.5. Se afirmativo, quais alteragdes?

5.6. A equipe encontrou alguma dificuldade em trabalhar com os Referenciais Curriculares
Nacionais?

5.7. Foi feito algum levantamento das necessidades de mao-de-obra no mercado de
trabalho?

5.8. Se afirmativo, de que maneira?

5.9. O sistema CREA/CONFEA foi consultado ou influiu na formatagao do curso?

5.10. Que setores da sociedade participaram ou opinaram na formata¢ao do curso?
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6. MODIFICACOES AO LONGO DO TEMPO

6.1. Como o curso evoluiu depois da criagdo?

6.2. Foram feitas modificagdes no curriculo? Por qué?

6.3. Foi possivel contratagdo ou outro tipo de adequacdo do quadro de professores para

adequacao ao curriculo do curso?

6.4. Podemos ter acesso a grade curricular ou projeto de curso?
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APENDICE C - ALGUNS PONTOS DOS REFERENCIAIS
CURRICULARES NACIONAIS DA EDUCACAO PROFISSIONAL DE
NIVEL TECNICO. AREA PROFISSIONAL: TRANSPORTES

II.DELIMITACAO EINTERFACES DA AREA

A area profissional de Transportes, neste documento, compreende as atividades que podem
ser chamadas, mais precisamente, de servigos de transporte, divididos em dois segmentos
principais:

e Servicos de transporte de pessoas e bens, prestados por empresas particulares,
publicas ou concessiondrias de servigos publicos e por autonomos, realizados por
quaisquer tipos de veiculos e meios transportadores, por terra, dgua, ar e dutos.

e Servicos relativos ao transito, ou seja, a movimentacdo e ao estacionamento de
veiculos e pessoas pelas vias publicas, servicos de monitoramento e de intervengdes

no trafego, de fiscalizacdo de veiculos e de educagdo para o transito.

Desta caracterizacdo ressalta a inscricdo desta area como parte do assim chamado Setor
Terciario da Economia, ou seja, o Setor de Comércio e Servigos. Portanto, no contexto
deste trabalho, esta 4rea ndo abrange o Transporte visto sob a oOtica da Construcdo Civil,
isto ¢, construcdo e manutencdo das obras civis, tais como estradas, ruas, pontes e demais.
Também ndo abrange o Transporte visto sob a oOtica da Producdo dos Meios
Transportadores, isto €, produ¢do de veiculos de transporte de qualquer natureza, tais como

caminhdes, barcos, avides, automoveis € demais.

Porém, e ainda dentro dessas interfaces, ¢ preciso chamar a atengdo quanto a uma novidade
de enfoque relacionada a area de Transportes: a movimentagdo de pessoas e de cargas
tende cada vez mais a ser encarada como um sistema a ser organizado e operado em
consonancia com as politicas publicas de organizagdo dos espacos e da ocupagio do solo,
principalmente nos meios urbanos e metropolitanos. Esta consonancia necessaria passa por
preocupagdes quanto as questdes de urbanizagdo, de protecdo ao meio ambiente, de
logistica e de outras disciplinas definidoras dessas politicas publicas. Tais preocupagdes

estdo, certamente, contempladas nos objetivos e conteudos da educacdo de nivel médio.
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Convém assinalar, ainda, algumas caracteristicas da area para precisar melhor a sua

abrangéncia e complexidade.

Segmento 1 - Servicos de Transporte de Pessoas e Bens

Para ilustrar a complexidade desses servigos, convém chamar a aten¢do para algumas

formas de classificar os servigos de transporte:

Por modalidades: quando se fala em transporte rodoviario, ferroviario, maritimo,
hidrovidrio, portuario, aéreo ou dutoviario. Essa maneira de classificar conjuga dois
fatores, ou seja, o meio veicular de transporte, tais como o Onibus, o automovel, o
navio, o avido e outros, com o meio fisico por onde tais veiculos transitam, ou seja,
a terra, a 4gua ou o ar.

Por objetos transportados: sob esta otica, os transportes se dividem apenas em duas
categorias, ou seja, transportes de pessoas ou de bens. A palavra bens se refere a
uma grande variedade de mercadorias e produtos, divididos numa multiplicidade de
categorias, seja, por exemplo, pelo estado em que se apresentam (a granel ou
embalados), seja pelo seu estado fisico (liquidos, gases, etc.), seja pela sua
periculosidade, ou ainda por outros tipos de categorizacao.

Por finalidade e/ou utilidade: sob esta Otica, o transporte pode ser subdividido,
grosso modo, em meramente comercial e publico, embora eles se comuniquem e se
interpenetrem em algumas situagdes. O transporte meramente comercial se
desenvolve quase que exclusivamente no traslado de cargas. Nesta esfera, a
organizac¢do dos transportes se da por um grande nimero de empresas particulares e
por autdbnomos e o poder publico s6 interfere por meio de legislacdes especificas.
Pode-se tomar o exemplo da legislagdo para transportede produtos perigosos. Por
outro lado, o transporte chamado publico se dé no traslado de pessoas. Nesta esfera,
o poder publico ¢ o organizador, fiscalizador e operador, e as empresas particulares
s6 podem prestar servigos por meio de concessao ou permissdo. Esta interferéncia
do poder publico ¢ mais visivel, e necessaria, nos transportes aéreo e hidroviario,
mesmo porque envolvem questdes de seguranga nacional e acordos internacionais.
Por inter ou multimodalidade: trata-se da integracdo de varias modalidades e
sistemas de transporte. Exemplo: terminais de metré integrados a onibus urbanos. E

uma categoria ainda em desenvolvimento.
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Segmento 2 - Servicos relacionados ao Transito

O transito ou trafego, isto ¢, a movimentagdo e o estacionamento de veiculos e pessoas
pelas vias publicas, ¢ organizado e operado pelo poder publico. Em sua esséncia, ¢ a
normatizagdo do direito constitucional de ir e vir. Esta normatizacdo ¢ estabelecida pelo
Codigo de Transito Brasileiro e operacionalizada por uma série de organismos federais,
estaduais e municipais. Neste estudo, fala-se de uma série de servigos que podem ser

divididos em dois grandes grupos:

IVPANORAMA DA OFERTADEEDUCACA PROFISSIONAL

E nula, até este momento, a oferta de educagio profissional, de nivel médio, voltada
especificamente para a area de Transportes. Havia alguns projetos sendo estudados,
principalmente no segmento de Transito, mas nenhum foi implementado. A oferta de
educacdo profissional pode ser resumida desta maneira:

e No nivel superior do ensino, hd ofertas de programas de especializagdo em
Transportes e em Logistica nos cursos de Engenharia.

e No nivel do ensino fundamental, o trabalho mais significativo ¢ realizado pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem de Transportes - Senat. Porém, sua atuacao
abrange preferencialmente os profissionais atuantes nas empresas de transporte
terrestre.

e Na area de Gestdo, encontramos o trabalho do Instituto de Desenvolvimento,
Assisténcia Técnica e Qualidade em Transporte - Idaq -, organismo ligado a

Confederacao Nacional de Transportes - CNT.
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Uma primeira conclusdo ¢ que ndo hd o que renovar na educagdo profissional de nivel
médio, na area de Transportes, porque nada havia. Ha que buscar os espagos. E bastante
improvavel que, numa area profissional tdo ampla quantitativamente, tdo importante
economicamente, ndo haja espacos para profissionais de nivel médio especializados em
Transportes. O caminho seria entdo, inicialmente, investigar entre as empresas.

Acredita-se que o espago privilegiado para novos profissionais estd centrado
especificamente em duas tendéncias ainda pouco desenvolvidas entre nds: a logistica e a

gestdo de transportes.

V.PROCESSO DE PRODUCAO NA AREA

A expressdo processo de producdo refere-se a um quadro - exibido na pagina seguinte que
sintetiza as fungdes e subfungdes desta area. A expressdo utilizada, embora um tanto
estranha para esta area, faz parte da metodologia definida pelo Ministério da Educagao
para o desenvolvimento dos Referénciais Curriculares de todas as areas profissionais. Este
quadro ¢, por assim dizer, uma .representagao logica e estruturada. de uma série de eventos
€ processos que nao seguem, no campo das praticas, uma seqii€éncia tdo estruturada. Ele
retrata um esforco de reduzir em categorias para uma melhor compreensdo dos eventos e

Processos.

As fungdes e Subfunc¢des contém em si uma série de atividades relacionadas ao objeto em
questdo. Elas se distinguem pelo grau de abrangéncia, sendo as fun¢des mais abrangentes

que as subfuncgdes.

A escolha dessas e ndo de outras fungdes e subfungdes, assim como o que cada uma delas
deve conter, ¢ um tanto ou quanto arbitrario. O critério utilizado para distinguir uma
funcdo ou uma Subfun¢do de outras foi a existéncia de conjuntos de atividades que

exigissem competéncias semelhantes ou afins.
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Nota-se, numa rapida passada pelo quadro, que esse processo de produgdo busca

representar uma espécie de voo rasante sobre todas as atividades e processos presentes nas

empresas prestadoras de servigos de Transporte e de Transito.

FUNCOES SUBFUNCOES
F1 Planejamento SF 1.1 SF 1.2 SF 1.3 SF 1.4
Estudos e Projetos | Planejamento da Planejamento da Planejamento da
de Implantagdo de | Operagdo Operagdo do Organizagdo e
Sistemas de Comercial Transporte Controle de
Transportes Manutengao
SF 1.5.
Planejamento das
Operagdes de
Transito
F2 Operagao SF 2.1.Marketing | SF 2.2. Operagao | SF 2.3. SF 2.4. Educag@o
Comercial e atendimento a de Bilheterias e Negociagao de do Usuario
clientes e Centros de Fretes, Tarifas e
parceiros Reservas de Cargas
Passagens a
Usuarios
F3 Operagao de SF 3.1. Operacdo | SF 3.2. Operagdao | SF 3.3.

Transporte de Terminal de de Terminal de Roteirizagdo e
Cargas Passageiros Monitoramento
dos Traslados
F4 Organizagdoe | SF4.1. SF 4.2.

Controle de

Manutencao

Organizagdo e
Controle de

Manutengao da

Organizagdo e
Controle da

Manutengao de

Frota Equipamentos de
Trafego

F5 Operagdes de SF 5.1. SF 5.2. SF 5.3. SF 5.4. Educag@o
Transito Monitoramento do | Interven¢des no Fiscalizagdo de para o Transito

Trafego e das Vias | Transito e nas Transito e de

Publicas Vias Publicas Veiculos
F6 Apoio e Gestdo | SF 6.1. Coleta, SF 6.2. SF 6.3. Gestdo do

Anadlise e Repasse | Elaboragdo de Sistema

de Informagoes Documentagdo

Gerenciais
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Faz-se aqui uma breve explicitacdo da abrangéncia de cada uma das fun¢des do processo
de producdo. Quanto as subfungdes, os seus titulos sdo praticamente auto-explicativos, e

seus contetidos poderdo ser melhor apreciados nas matrizes que vém a seguir.

Funcido 1. Planejamento: conjunto de atividades voltadas ao estabelecimento de
estratégias e politicas para as operagdes de transporte e de transito, operacdes estas

detalhadas nas demais fungdes.

Funcido 2. Operacdo Comercial: conjunto de atividades voltadas para o aspecto
exclusivamente mercantil da operacdo de transportes, seja de cargas quanto de pessoas,

envolvendo, por exemplo, marketing negociagdo de fretes, reservas e vendas, etc.

Funcao 3. Operacao do Transporte: conjunto de atividades voltadas para a operacdo em
si, ou seja, atividades necessarias para a recepcdo de cargas e pessoas, de armazenamento

de cargas, para seu despacho e para o embarque de pessoas.

Funcgao 4. Organizacdo e Controle da Manutencio: conjunto de atividades relacionadas
a manutencdo de equipamentos e veiculos transportadores, incluindo os equipamentos de

sinalizacdo de trafego.

Funcgao 5. Operaciao do Transito: conjunto de atividades relacionadas a monitoramento,
intervengoes, fiscalizagdo e educacdo para o transito. Note-se que tais atividades
dificilmente se encaixam nas func¢des anteriores, embora facam interface com algumas

delas. Dai a sua inclusdo como uma fung¢do especifica.

Func¢do 6. Apoio e Gestao: conjunto de atividades de suporte e controle das demais

fungodes.

VI.MATRIZES DE REFERENCIA
As matrizes de referéncia apresentadas a seguir resultam de uma analise na qual, para cada
subfuncdo ou componente significativo do processo de producdo na area de Transportes,

foram identificadas:
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e As competéncias e os insumos geradores de competéncias, envolvendo os saberes
e as habilidades mentais, socioafetivas e/ou psicomotoras, estas ligadas, em geral,
ao uso fluente de técnicas e ferramentas profissionais, bem como a especificidades
do contexto e do convivio humano caracteristicos da atividade, elementos estes
mobilizados de forma articulada para a obtencdo de resultados produtivos
compativeis com padrdes de qualidade requisitados, normal ou distintivamente, das
producoes da area.

e As bases tecnoldgicas ou o conjunto sistematizado de conceitos, principios e
processos tecnologicos, resultantes, em geral, da aplicacdo de conhecimentos
cientificos a essa area produtiva e que ddo suporte as competéncias. As
competéncias, habilidades e bases tecnologicas sdo os componentes diretamente
ligados a organizagdo dos curriculos da educacdo profissional. As escolas ou
unidades de ensino poderdo utilizar critérios varios de composicdo desses
elementos nos desenhos curriculares . modulos centrados ou inspirados nas
subfungdes ou que retnam competéncias envolvidas em varias ou em algumas

delas, disciplinas que contemplem bases tecnologicas comuns, etc.

Seja qual for a configuragdo do curriculo, contudo, deverdo estar obrigatoriamente
contempladas as competéncias profissionais gerais identificadas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico. As bases cientificas e
instrumentais estabelecem as relagdes especificas entre o ensino basico, em especial o de

nivel médio, e a educacdo profissional na area de Transportes.

Cabe ressaltar que, embora as matrizes tenham resultado da sistematizagdo de informacgdes
obtidas em pesquisa qualitativa de suporte, feita entre profissionais da area, da assessoria
de um grupo consultivo de especialistas notdrios e, finalmente, da discussdo e validagdo
em foruns representativos de trabalhadores, empresarios e educadores de Transportes,
certamente elas ddo margem e espacgo a esperadas complementacdes, adequagdes e ajustes
pelos sistemas e estabelecimentos de ensino. Mecanismos de atualizagdo serdo, também,
essenciais para que as matrizes e os curriculos por elas gerados incorporem mais

rapidamente as mudancas e inovagdes do mutante processo produtivo da area.
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O contetido das matrizes também deve dar suporte referencial ao reconhecimento de
competéncias adquiridas em diferentes situacdes, dentro e fora dos espacos escolares,
conforme previsto no Artigo 11 do Decreto n°® 2.208, através de procedimentos, certamente
ageis, eficientes e desburocratizados, a serem implementados pelos sistemas e
estabelecimentos de ensino. Finalmente, ¢ importante que se diga que as matrizes devem
representar fontes inspiradoras de curriculos modernos e flexiveis, que permitam que se
experimentem novos modelos e alternativas de trabalho pedagégico na educacdo

profissional.

SUBFUNCAO 1.1 - ESTUDOS E PROJETOS DE IMPLANTACAO DE SISTEMAS
DE TRANSPORTES

COMPETENCIAS

e Compreender a fungdo do transporte e o papel da circulagdo de bens e pessoas, no
ambito internacional, nacional, regional, municipal e urbano.

e Perceber as inter-relagdes entre o transporte, o transito, a ocupacao do solo urbano,
o tempo e o ambiente urbano, como partes integrantes de um mesmo sistema, de
modo a ter uma visdo integrada e sistémica.

e Executar a logistica do transporte e do trafego, aplicando estratégias que
compatibilizem recursos a demanda.

e Possuir uma visdo abrangente do conjunto de atividades da area e das
caracteristicas de cada uma das atividades, nas suas diversas modalidades e
finalidades.

e Identificar as variaveis e indicadores importantes para realizar estudos e projetos de
transporte, de acordo com os objetivos do estudo ou projeto.

e Identificar fontes de dados escritas, em seus diversos formatos e meios de acesso.

e Ler e interpretar estudos ja realizados.

e Buscar experiéncias de sucesso e novas tecnologias.

e Identificar e aplicar modelos matematicos aplicaveis ao objeto de estudo.

e Elaborar e redigir estudos e projetos técnicos para esta area.

e Identificar os organismos do Poder Publico que normatizam as atividades desta

area.
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Conhecer e interpretar a legislacdo referente a area.

Planejar e organizar levantamentos de dados, em fontes de dados escritas ou
pesquisas de campo, coletar os dados, processar, analisar e interpretar
estatiscamente os dados.

Liderar grupos de pesquisa.

Calcular custos de estudos e projetos.

Apresentar estudos e projetos em publico.

Utilizar equipamentos de informatica e programas voltados para a andlise de dados

e apresentacao de relatorios.

HABILIDADES

Fazer levantamentos de dados, em fontes de dados existentes ou pesquisas de
campo.

Liderar grupos de pesquisa.

Processar e tratar dados coletados, aplicando técnicas estatisticas.

Aplicar modelos matematicos.

Redigir relatorios e projetos técnicos.

Apresentar estudos e projetos em publico.

Utilizar equipamentos de informatica e programas voltados para a andlise de dados
e apresentacao de relatorios.

Aplicar em projetos estratégias que compatibilizem recursos a demandas.

BASES TECNOLOGICAS

Relacionamento dos transportes com a urbanizagdo, o meio ambiente e a
engenharia de trafego.

Me¢étodos e técnicas de pesquisa em fontes impressas e outras, € de pesquisa em
campo.

Métodos e técnicas estatisticas para tratamento e analise de dados.

Técnicas de lideranga de grupos.

Me¢étodos e técnicas para elaboracdo de estudos e projetos técnicos.

Programas de computador especificos para a area.
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Me¢étodos e técnicas de calculo de custos para desenvolvimento de estudos e
projetos.
Codigo de Transito Brasileiro e outras leis e normas referentes a area de

transportes.

VII.INDICACOE PARAITINERARIOS FORMATIVOS

Pretende-se, neste momento, sugerir alguns possiveis caminhos para organizacdo dos

projetos pedagogicos na area de Transportes. E bom lembrar que, antes de tudo, qualquer

que seja o itinerario escolhido, o projeto pedagdgico deve conter o atingimento das

competéncias obrigatorias definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, nas Diretrizes

Curriculares Nacionais.

Sugestoes de itinerarios:

Focar mais fortemente nas duas fungdes que nos parecem as mais necessarias €
condizentes com a situacdo atual, ou seja, as Fungdes 1 e 6, isto ¢, de
Planejamento/Logistica, e de Gestdo. Alids, mesmo que fosse escolhido outro
itinerario, estas duas fungdes deveriam estar bem presentes, em todos os momentos.
Privilegiar mais as Funcdes ligadas ao transporte propriamente dito, ou seja, as
Funcdes 2, 3 e 4.

Focar mais precisamente a Funcdo 5, isto é, o Transito, como um todo, ou
privilegiando alguma parte, por exemplo, Educacdo para o Transito

Uma outra maneira de organizar o projeto pedagogico seria restringir-se a alguma
das modalidades de transporte: rodovidrio ou sobre pneus, ferroviario ou sobre
trilhos.

Ainda outra maneira seria focar mais no .objeto. transportado, isto €, restringir-se
ao transporte de cargas ou ao transporte de pessoas.

Enfim, outra forma seria escolher entre transporte publico e transporte meramente

comercial, ou uma possivel mescla inteerssante que seria focar o transporte urbano.
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Metodologias que contemplem, predominantemente, a efetiva realizagdo de projetos
tipicos da area, envolvendo o exercicio da busca de solugdes para os seus principais
desafios, subsidiados/assessorados por docentes em constante atuagdo produtiva ou contato
ativo com o mercado de trabalho, sdo, também, particularmente fundamentais nessa area,

requerendo, para isso, esquemas administrativos ageis e flexiveis.

Espacos, atividades e facilidades que estimulem e promovam um amplo desenvolvimento
cultural dos alunos sdo essenciais, assim como a preocupa¢do com a formacdo de
profissionais de Transportes, criticos, eticamente conscientes € comprometidos com o

desenvolvimento sociocultural e educacional no pais.

Mas, antes de encerrar, seria bom lembrar que, dada a inexisténcia de experi€ncias
anteriores de cursos de nivel médio nesta area, pesquisas para descobrir a demanda por
algum desses itinerarios, ou parcerias com empresas de servigos de transporte, seriam bem-

vindas.
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Ano que foi

Periodicidade

i A 3 g
Nome do Curso Nivel Modalidade Depto/ Coordenacéo | oferecido pela Periodo que e Duracdo do em que é Qude de vaga
L oferecido curso . ofertadas
primeira vez oferecidc
Coordenacéo da Area dg
Técnico em Transitq Técnico Integrado Transportes - " 1997 Matutino 8 semestres| Anual 30 vagas
Departamento de Areas
Académicas IlI
Curso Superior de Coordenacéo da Area dg
Tecnologia em Tecnélogico | Sequencial Transportes - " 2003 Noturno 6 semestres| Semestralmgnte 40 vagas
Transportes Departamento de Areas
Terrestres Académicas IlI
Transporte Técnico de Depto de Educagdo e
p, . . . ;. |Concomitante|Tecnologia / Coordena¢gd®009 Noturno 4 semestres| Anual 30 vagas
Rodoviario Nivel Médio o
de Transporte Rodoviérip
Técnico em
'(r;gg Sg ct)(rét:n(ijcecf;:ga?écmco Pos Coordenadoria de
g. Médio (ou Sequencial 1999 Noturno 4 semestres| Semestralmgnte 22 vagas
Planejamento e Transportes
~ subsequente)
operacdes de
Transportes)
Técnico em o Coordenacao do Curso ( Vespertino e
Técnico Modular ¢ 5011 P 3 semestres | Semestralmente 35 vagas
Transporte de Cargas Transporte de Cargas Noturno

Técnico em Concomitante = .
- Coordenacéo do Curso (5 Vespertino e

Transporte Técnico e o 010 4 semestres | Semestralmernte 35 vagas

L . | TransporteFerroviario Noturno
Ferroviaric Subsequenci
Técnico em — Integrado Departamento de Areas

Teécnico g. P . 2010 Noturno 7 semestres Semestralmgnte 30 vagas

Transporte de Carg Proeja Académicas

TIS




Em que | Quais os fatores que motivaram sua criacio Houve Em caso afirmativo,
ano foi solicitagéo essa solicitacéo veio
criado externa de onde
1997 Em virtude da necessidade de mudanca na matriz de transporte, os crescentes problemas de mobilidade urbana gerada pelo Sim Pela ANTP Assoc.
excesso de veiculos nas vias. Aumento na toneladas de grédos e produtos alimenticios em funcdo do aumento da populacéao Nac. de Transporte
brasileira e mundial (exportacdo). Em anexo as justificativas da criacdo do curso (em anexo). Adequacdo do curso Publico consorciado
concomitante ao ensino médio para os moldes antigos do ensino médio integrado pelas escolas técnicas federais, que ao MEC.
apresentavam melhor aproveitamento dos alunos
2003 A experiéncia do anterior curso técnico em planejamento de transportes mostrou que se poderia formar um profissional de Né&o Apenas, da propria
nivel superior. E o fato dos Referenciais Curriculares indicarem cursos técnico modulares e mais compactos, deixando a equipe do MEC,
lacuna para a formacédo de um profissional de transporte com a visdo mais ampla dos assuntos intervenientes. Além de uma quando do
consulta através de questionario escrito as empresas de transportes de cargas e passageiros, que mostravam a necessidade reconhecimento do
desse profissional. curso em 2004/2005,
impondo alteracoes,
inclusive no nome do
Ccurso.
2009 Visando manter a oferta de um curso técnico na area de transportes (eixo tecnologico - Infraestrutura), houve a necessidade | Nao.
emergencial de adequac&o do antigo curso Técnico de Transp.e e Transito as exigéncias do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio do MEC criando-se, assim, o0 Curso Técnico de Transp. Rodovidrio.
1998 Necessidades do Mercado de Trabalho na época. Né&o sei, em
principio ndo.
2011 As modificagdes e as exigéncias do mercado de trabalho se tornam cada vez mais complexas e podem levar o trabalhador a
defasagem e a dificuldade de insercéo nas novas formas de producdo e, junto com os investimentos feitos em determinadas
indUstrias, determinam o crescimento da demanda de profissionais de nivel técnico, principalmente aqueles qualificados na
sofisticacdo tecnoldgica progressiva da indistria regional e nacional do transporte de carga. Neste contexto, reforga-se como
fator decisivo para a retomada do desenvolvimento local e regional a necessidade de profissionais especializados com sélida
formac#o na area de transporte de Carga. E mais um desafio para os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: a
implantacdo de cursos técnicos considerando a relevancia de uma politica publica integrada e articulada no plano territorial e
entendendo que a educacdo profissional pode ser um instrumento de desenvolvimento politico, social e econémico.
2010 fator decisivo para a retomada do desenvolvimento local e regional a necessidade de profissionais especializados com solida
formag#o na area de transporte ferroviario. E mais um desafio para os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia:
a implantacéo de cursos técnicos considerando a relevancia de uma politica publica integrada e articulada no plano territorial
e entendendo que a educacdo profissional pode ser um instrumento de desenvolvimento politico, social e econdmico.
2010 Com o Programa REUNE, vislumbrou-se a oportunidade de crescimento dos Institutos Federais, depois de uma pesquisa Sim A Prefeitura sinalizou

realizada pelo Laboratério de Pesquisa do IFG Goias onde verificou-se que a cidade de Anapolis encontra-se em amplo
desenvolvimento, tendo uma grande caréncia na questdo de mao de obra para atender as demandas do Distrito Industrial,
tanto na area de transporte de cargas, como ha area logistica.

a necessidade, assim
como a Assoc.
Comercial e Industrial




transportes, uma vez que as universidades nao tinham esse profissional. Capazes de
compreender e atuar no sistema de transportes terrestres, na circulagdo de
passageiros € na movimentacdo de cargas; Promover a capacitacao especifica na
area de transportes para que possam gerir planos e projetos nos centros urbanos e
interurbanos com interfaces no transporte e transito; Criar mecanismos para que
esses profissionais possam atuar no desenvolvimento de novos processos produtivos,
de pesquisa e de técnicas de gestdo dos sistemas de transporte e transito; Promover a
consecucdo das condigdes necessarias para influir no incremento da qualidade dos
servigos de transporte e de transito, através do gerenciamento da acessibilidade e
mobilidade no contexto social, econdmico e ambiental; Desenvolver e Avaliar as
funcgdes e procedimentos para planejamento, organizacao, execucao e controle da
gestdo empresarial, realizando analises de sistemas com indicadores de desempenho
de melhorias, de processos e de produtos; Estudar a viabilidade de investimentos em
projetos de transportes com énfase na operacéo e controle do trafego urbano e
interurbano.Aplicar os procedimentos regulatérios no sistema de transportes e na
educacao e seguranca do transito.

entre a pos-graduacdo e a
formacdo de técnicos em
transportes. Nao existindo
nenhum curso na rede federal
de graduacdo em servicos de
transportes. Seguiu também
as Diretrizes Curriculares e a
resposta de empresas da area.
A segunda versdo foi
adaptada da anterior;
necessidade de processo de
reconhecimento e
necessidades de ajustes no
curriculo percebidos pelos
professores da coordenacéo.
Disponibilidade de
bibliografia bésica na

definicdo da area
pela Resolucédo
foram seguidas

ID | Quais os objetivos do curso? Quiais os elementos O curso foi | O curso foi O curriculo foi definido
determinantes na definicdo |estruturad |baseado em pela demanda do
do curriculo do curso? 0 em bases | politicas e mercado de trabalho?
pedagdgica | legislacéo
s? vigente?

1 Atender a demanda de mercado de trabalho do setor de transportes do pais. O curso | Atender as necessidades do | Sim/Né&o Sim Sim. Foi realizado um
visa atender os setores de planejamento, operagéo, trénsito, seguranca e mercado de trabalho, haja amplo estudo de mercado
controle.demanda de mercado, criada apds a municipalizacdo do transito. Participar | visto que até entdo ndo existia da época (1994/1995).
da organizagdao e controle da manutencéo de equipamentos de trafego, na nenhum curso desta Nas oportunidades de
monitoragdo do transito e das vias publicas. Aplicar a legislacdo referente ao modalidade do pais. Seguir as mercado que estavam
transito. atuar na fiscalizagéo e seguranca do transito. Promover a educacdo parao | diretrizes e referenciais surgindo. Nao
transito. Propiciar, o conhecimento necessario para capacita-lo a desempenhar as curriculares e atender a
atribuicGes de técnico, aplicadas ao Transito. Formar técnicos com habilitagdo em necessidade de profissionais
Transito, para atuar nas areas de producéo, desenvolvimento cientifico, extensdo; para a municipalizacdo do
Incentivar o aluno no desenvolvimento de atividades curriculares, tais como: transito. Disponibilidade de
organizacao e participacdo em eventos e 6rgaos de representagao; projetos de bibliografia basica na
extensdo; etc, Desenvolver a capacidade nos alunos de convivéncia em grupo, de biblioteca da instituicdo.
forma a contribuir com sua formacé&o ética politica e cultural; Propiciar uma
formacgdo basica solida que permita desenvolver no aluno a facilidade do exercicio
do aprendizado autdbnomo, propiciando uma permanente busca de atualizagéo e
aprimoramento profissional;

2 Formar profissionais, nivel graduagdo, em planejamento de servicos e operacdes de | A existéncia de uma lacuna | N&o Sim,aLDB, a Sim, pelas respostas aos

questionarios enviados as
empresas, e pela
experiéncia profissional
dos professores.




(i) formar Técnicos em construcéo civil com habilitagdo em Estradas - infra-
estrutura de vias de transportes, mediante fornecimento de subsidios para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias & performance
profissional nas atividades relacionadas ao desenvolvimento de projetos e
construcdo de de obras de infra-estrutura de transportes, aplicaveis a obras
rodovidrias, ferrovidrias, portudrias e aeroportuadrias.; (ii) oferecer instrumentos
para a formag&o de atitudes de investigacao e de pesquisa, consolidando e
aprofundando os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamentale dando
possibilidade de prossegmento de estudos; (iii) desenvolver a formacéo de
profissionais conscientes de seu potencial e de suas responsabilidades, na
participacdo e na construcdo do mundo de trabalho, enquanto membros ativos da
sociedade em que vivem; (iv) proporcionar, além da formac&o técnica o
desenvolvimento de habilidades em gerenciamento e coordenacédo de equipes e
projetos; (v) atender a demanda estadual, bem como das regides limitrofes (Sul da
Bahia e Norte do Rio de Janeiro) em obras de infra-estrutura em empreendimentos
publicos ou privados.

dos professores.

ID | Quais os objetivos do curso? Quiais os elementos O curso foi | O curso foi O curriculo foi definido
determinantes na definicdo |estruturad |baseado em pela demanda do
do curriculo do curso? 0 em bases | politicas e mercado de trabalho?
pedagdgica | legislacéo
s? vigente?
biblioteca da institui¢do.
3 Formar técnicos de nivel médio para trabalhar com transporte rodoviério de a) Curso com menor duracdo | Nao Sim Sim
passageiros e de cargas. (obedecendo ao minimo do
MEC) para evitar grande
evasdo dos alunos. b)
Atendimento as necessidades
da demanda local.
4 Além de todos os elencados na LDB, foram colocados como objetivos deste curso: | A legislacdo e a experiéncia | Sim Sim Né&o Sei




Quais os objetivos do curso?

Quiais os elementos
determinantes na definicao
do curriculo do curso?

O curso foi
estruturad
0 em bases
pedagodgica
S?

O curso foi
baseado em
politicas e
legislacéo
vigente?

O curriculo foi definido
pela demanda do
mercado de trabalho?

O principal objetivo do Curso Técnico em Transporte Ferroviario do Campus
Avancado Santos Dumont do Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais é oferecer oportunidade de acesso ao conhecimento
tecnolégico de modo a conduzir ao permanente desenvolvimento de aptidoes
relacionadas ao transporte ferroviario e areas correlatas para a vida produtiva. Na
area técnica, ira formar profissionais e habilita-los para duas grandes areas:
a)Mecanica de manutencdo metroferrovidria, atuando na supervisdo de montagens e
manutenc¢do de vagdes, locomotivas, maquinas, instrumentos de sinalizacdo e linhas
férreas; inspecdo e realizacdo de manutengdes em veiculos metroferroviérios;
realizacdo de medicdes e testes em pecas, componentes e em veiculos
metroferroviarios; reforma de veiculos e manobra de equipamentos; programacéo e
realizacdo de atividades de manutengdo em conformidade com normas e
procedimentos técnicos, de qualidade, de seguranca, de salde e de preservagao
ambiental; controles laboratoriais; b) Transportes metroferroviarios, atuando na
coordenagdo da circulacdo de trens e veiculos metroferroviarios de manutencéo;
controle e programas de horarios de circulacdo de trens; administracdo da estagéo e
controle de atividades de pétios e terminais; operacéo de equipamentos e sistemas
elétricos utilizados no sistema metroferroviario; prestacéo de servicos de apoio ao
usuario e supervisao de equipe de trabalho; preenchimento de relatérios, planilhas,
documentos de despacho, diario operacional e boletins de ocorréncia. ..O Curso
Técnico em Transporte Ferroviario buscard o0 comprometimento com as questdes
sociais e de desenvolvimento tecnologico do pais através da capacitacdo de
profissionais competentes e com versatilidade entre as areas que compde o setor
industrial no ramo metroferroviario. Hoje em dia, € crescente a necessidade de
profissionais com formacdo voltada especialmente para a solucdo de problemas
inerentes ao processo produtivo, na busca de inovagdes tecnoldgicas, além de
possuirem orientagdo moral compativel com sua fungdo no contexto social. Portanto,
além de oferecer oportunidade de conhecimento, tem-se como objetivo formar um
profissional com as caracteristicas mencionadas, contribuindo para o melhor
desempenho da area produtiva de Santos Dumont, de Minas Gerais e do Brasil.

O principal objetivo do Curso Técnico em Transporte Ferroviario do Campus
Avancado Santos Dumont do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais é oferecer oportunidade de acesso ao conhecimento
tecnol6gico de modo a conduzir ao permanente desenvolvimento de aptidGes




custos de transportes bem como o controle destes custos.

propostos.

ID | Quais os objetivos do curso? Quiais os elementos O curso foi | O curso foi O curriculo foi definido
determinantes na definicdo |estruturad |baseado em pela demanda do
do curriculo do curso? 0 em bases | politicas e mercado de trabalho?

pedagdgica | legislacéo
s? vigente?
relacionadas ao transporte ferroviario e areas correlatas para a vida produtiva. Na
area técnica, ird formar profissionais e habilita-los para duas grandes areas:
Mecanica de Manutencdo metroferrovidria e Transportes metroferroviarios.

7 Formar profissionais técnicos de nivel médio da AREA DE INFRAESTRURUTA, | A formagéo do aluno nas Sim Sim

na habilitagdo: Técnico em Transporte de Cargas, Integrado ao Ensino Médio, na bases metodologicas,

modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos, no &mbito do Programa Nacional de | pedagdgicas e humanistas, a | Sim, pelo
Integracéo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bésica na modalidade de grande questdo é garantir uma | projeto
Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA - Educacéo Profissional Técnica de nivel | profissdo, como formar um pedagdgico,
médio, ensino médio. O Curso Técnico em Transporte de Cargas, integrado ao cidaddo ético e responsavel. | verifica-se
Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA se propde a toda a
abandonar a formacéo profissional limitada apenas para o mercado de trabalho e preocupaca
assumir uma perspectiva de integralidade das dimensGes, técnica e humana, 0

formando cidaddos emancipados, que atuam como profissionais técnicos de nivel metodologi
médio competente, ético e politicamente, com elevado grau de responsabilidade ca e
social, e criando, dessa forma, um novo perfil para saber, saber fazer e gerenciar pedagdgica,
atividades de concepcéo, controlar os processos de acondicionamento, embalagem e para  que
movimentagdo de cargas, participar da determinago do sistema de transporte e da possa

frota, organizar os servicos de informacdo, documentagdo e arquivo, auxiliar na alcangar os
selecdo de fornecedores de veiculos, colaborar na defini¢do e negociacao de tarifas e resultados




ID | Quem coordenou a equipe na Quantos profissionais E possivel identificar a area de | E as experiéncias Os membros da equipe tinham
criacdo? participaram da equipe? |formacao e a titulacdo profissionais dessas conhecimento prévio de teorias
académica desses pessoas? educacionais sobre a formacao
profissionais? do curriculo?
1 | Prof® Paulo Fernando de Ascencéo Pinto | Alguns Professores Sim, a maioria sdo engenheiros | Todas atuavam no setor de Néo.
em 1996 / Profa. Denise Aparecida civis, dois gedgrafos, com transporte rodoviério.
Ribeiro em 2001/ Profa. Maria de mestrado em engenharia civil, (construcéo de rodovias).
Lourdes Magalhdes engenharia de producéo e Obras civis. Infra-estrutura
transportes. de vias e seguranca viaria.
2 | A entdo coordenadora do curso Prof?, Os professores da area, por | Sim, todos sdo engenheiros civis, | Professores, pesquisadores, | N&o.
Denise Aparecida Ribeiro em 2002. vezes, em maior nimero, com mestrado na mesma area. orgdos publicos de transito e
Depois entdo coordenadora do curso outras, nem tanto. transportes, engenharia civil,
Prof2.Maria de Lourdes Magalhdes.em infra-estrutura de vias e
2005 e 2010. seguranca viaria
3 | O coordenador do curso e alguns 3 Sim. Sdo engenheiros civis com | Sim. S8o pessoas que atuam | Sim.
professores do curso. titulos de mestres e doutor. e outras que ja atuaram na
area de transportes.
4 | Célio Antbnio D Avila 3 Sim. Sdo engenheiros civis com | Todos com mais de 25 anos | N&o.
titulos de mestres e doutor. de IFES, alguns com
dedicacdo parcial e atuantes
no mercado.
5 Eng, civil, mecénica, eletrica e
Administracdo
6 Eng, civil, mecanica, eletrica e
Administracdo
7 | Néo sabe Engenharia Civil e outra profa. Sim

(Coordenadora do
Programa de Educagdo
Profissional Integrada a
Educacdo de Jovens e
Adultos e Aces Inclusivas
do IFG)

Em Quimica




Se
afirmativo,
quais
alteracdes?

A equipe encontrou
alguma dificuldade em
trabalhar com os
Referenciais
Curriculares Nacionais?

Foi feito algum
levantamento das
necessidades de méao-
de-obra no mercado
de trabalho?

Se afirmativo, de que
maneira?

O sistema CREA/CONFEA foi
consultado ou influiu na
formatac&o do curso?

Que setores da sociedade
participaram ou opinaram na
formatacé&o do curso?

Na segunda |1 - N&o porque ndo Sim, através da Através das pesquisas in N&o. O sistema ndo tinha nenhum Varios 6rgdos foram chamados
versdo existia, apenas uma Secretaria de loco realizadas por técnicos | conhecimento sobre o assunto, para a discussdo, porém nenhum
poucas orientacdo do MEC./2 - Planejamento Estadual | da Secretaria de porque ndo existia tal curso em deles se interessaram./ Nenhum/
adaptagdes | Sim, muitas / 3- A equipe |e SENAI/Sim/Né&o | Planejamento e do SENAL./ | nenhum local do pais. Profissionais relacionados as
desconhece os Através de questionario atividades de transito
referenciais enviado as empresas
Sim, por duas vezes. Na | Sim, em parte Um questionario enviado as | Apenas durante o processo de Nenhum
ultima verséo a equipe empresas. Dialogo com reconhecimento, onde o Confea
desconhece os alunos egressos e alguns de | estava devidamente representado
referenciais seus empregadores pelo chefe da equipe de
reconhecimento do MEC
Sim Sim. Por meio de contatos Sim. O CREA sugeriu a Devido a urgéncia na readaptagéo
pessoais com profissionais | reformulacdo do entdo Curso de do entdo curso de Transporte e
ligados a rea de transporte. | Transporte e Transito para Transito para Transporte
transformé-lo em Transporte Rodoviario, ndo houve tempo habil
Rodoviario. para um amplo debate com os
setores da sociedade.
N&o sei Sim De forma indireta, pela N&o sei. N&o sei.
atuacéo destes professores
no mercado de trabalho.
Foram N&o, era um grupo Sim Além da pesquisa do Com relagdo & formatacdo do
seguidos, maduro e com observatorio, realizou-se curso, a parte referente & formacao
sem experiéncia. reunides com a ACIA, que do segundo grau, seguimos as
alteracdes. contempla com os grandes diretrizes do Instituto Federal que

dirigentes das industrias de
Anépolis.

conta com grande experiéncia e
qualidade. No levantamento das
necessidades especificas da area de
formacdo técnica, realizamos
pesquisa no mercado e em outras
instituicdes que operam com
cursos técnicos, proximos a area.




ID | Como o curso evoluiu depois da criagao? | Foram feitas modificagcBes | Foi possivel contratagéo ou outro tipo | Podemos ter Observacéo
no curriculo? Por qué? de adequacéo do quadro de acesso a grade
professores para adequacao ao curricular ou
curriculo do curso? projeto de curso?
1 | O primeiro curso teve inicio em 1997 como | Em 2002, foi criado o Curso | Sim. Foram realizadas algumas Sim.
'Planejamento de Transportes'. Em 2002, de Integrado de Transito nos | contratagdes de docentes especificos
apos as Diretrizes e Referenciais moldes legais editados pelo | para a area de transportes, com a
Curriculares e demais legislagdo do CNE e | Conselho Nacional da adequacdo curricular de alguns docentes
demais alteraces na legislacdo passou a Educacéo. E em 2006, do quadro da instituicdo, dentro da
existir o Técnico em Transito concomitante. | alterado para integrado, assim | possibilidade de concursos publicos.
Nova alteracéo na legislacdo permitiu ser adequando-se o curriculo. Além do que varios iniciaram e
transformado em Técnico em Trénsito concluiram Curso de Mestrado e/ou
integrado ao ensino médio, em 2006. doutorado em Transportes.
2 | Em 2004, apds visita do MEC foi alterado o | SIM, por sugestdo/exigéncia | Apenas ao longo de anos, com algumas | Sim.
nome e também alguma coisa no contetdo | da equipe do MEC, durante o | dificuldades para se conseguir abertura
por sugestdo da equipe do MEC. Em 2009, | processo de Reconhecimento | de vagas em concurso publico —
atendendo a nomenclatura do catalogo de do curso. Também por Buscou-se um perfil de profissional das
cursos tecnolégicos do MEC o nome passou | percepcao dos professores areas humanas que até entdo nao havia
para Transportes Terrestres, assim, como que ja atuavam no curso e no quadro de professores
outras alteragBes no curriculo e estrutura, sugeriram melhorias . E
atendendo a legislacéo. adequar as necessidades do
mercado.
3 | Notou-se um bom interesse no curso pelos | Ainda ndo. Por ser muito Né&o A grade curricular
alunos e pequena evaséo. recente e estar ainda em fase sim. Porém, o
de avaliagéo. projeto de curso
ainda esta sendo
construido.
4 | Normal. Sim Sim Sim.
5
6
7 | Estamos em processo de implantagdo do Ainda néo. Sim, na época contdvamos somente com | Sim. Observages: A grande questao que

curso, e ainda estamos avaliando as novas
necessidades.

um professor especifico da area de
transportes e Tecnologia, hoje ja
contamos com mais um profissional,
com Doutorado na éarea de transportes.

temos €, que o curso foi
desenvolvido baseando-se numa
pesquisa do Observatorio, pesquisa
esta extremamente importante para
um mapeamento da regido, bom
€OmMo uma pesquisa com a classe
empresarial para verificar-se as




Como o curso evoluiu depois da criagdo?

Foram feitas modificagdes
no curriculo? Por qué?

Foi possivel contratacao ou outro tipo
de adequacéo do quadro de
professores para adequacao ao
curriculo do curso?

Podemos ter
acesso a grade
curricular ou
projeto de curso?

Observacéo

necessidades de médo de obra e seu
perfil. O enfoque em Transporte de
Cargas baseou-se em pesquisa de
demanda da sociedade por
profissional qualificado nesta area.
Este levantamento de dados foi feito
pelo Observat6rio do Mundo do
trabalho do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Goias IFG. Depois deste processo de
investigacdo, o pessoal docente
qualificado, baseado nas
experiéncias de outros cursos ja em
funcionamento, desenvolveram o
ementario do curso. Hoje estamos
implantando-o e na verdade somente
guando da formatura da primeira
turma, poderemos realizar uma
andlise mais acurada. Sabe-se de
antemdo, que a visao do curso é
muito voltada para a cidade,
desconsiderando-se outras
perspectivas que o alunado possa ter.
Percebe-se também a dificuldade do
pessoal de alinhar a parte técnica
com a formacgéo exigida estabelecida
pelo MEC. A primeira matéria
técnica sd € ministrada quando os
alunos estdo no quarto periodo, isso
gera duvidas, descontentamos e
dificulta a formacéo de uma
identidade com o curso.




APENDICE E - COMPARACAO ENTRE CURRICULOS DA EQUIPE DE
CRIACAO E A MATRIZ CURRICULAR DOS CURSOS ELABORADOS

Curso | Curriculo Equipe Contetido Curso
1 Eng. Civil Formagao Basica do Ensino Médio
Geografo Sistemas de Transportes e Transito
Mestrado Eng. Producédo Etica Profissional
Mestrado Enfoque em Logistica Desenho Técnico dos Transportes
Mestrado com enfoque em Logistica | Manuten¢do de Equipamentos Urbanos
Mestres e Doutor Transportes Controle, Operagao e Fiscalizacdo de Trafego
Exp. projetos e const. de infraestrutura | Legislacdo de Transito e Transportes
Exp. Planej. de Transp. e Trans. Transporte e Meio Ambiente
Especializagdo em Transito Educacdo e Segurancga de Transito
Exp. Docéncia Transportes Nogoes de Engenharia de Trafego
Exp. Projeto viario
Exp. Seguranca viaria
2 Eng. Civil Formagao Basica
Geografos Planejamento
Especializagdo em Transito Gestio
Mestrado Eng. Producédo Desenho
Mestrado Enfoque em LOngth&} . Trafego
Mestrado com enfoque em Logistica .
Mestres e Doutor Transportes Transporte de Passageiros
Exp. projetos e const. de infraestrutura Tl‘.an.sp(?rte de C?{gas,
Exp. em Planej. de Transp. e Transito Disciplinas de Ciéncias Humanas
Exp. Docéncia Transportes
Exp. Projeto viario
Exp. Seguranca viaria
3 Eng. Civil Organiz. e controle das operag. Trafego
Mestres e Doutores Logistica
Exp. Em Transportes Nogdes de transportes
Legislacdo de transito
Tansporte de passageiros
Operagao, comercializagdo e manutencao
de equipamentos
Operagoes de transportes
4 Eng Civil Logistica

Técnico em Estradas

Especializagdo em Aperfeicoamento
em contetdos pedagogico
Especializagido e Geréncia de
operagoes no Corredor Centro Leste-
Cargas

Exp. Docéncia

Transporte de passageiros,

Comercio internacional

Operagdes de terminais de cargas
Empresas transportadoras

Fiscalizagdo

Monitoramento ¢ de intervencdes no
trafego,

Fiscalizagdo de veiculos e de educacao
para transito
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Eng. Mecanica
Eng. Civil
Eng. Elétrica
Administragdo

Formacao Basica
Eletromagnetismo

Circuitos

Materiais de Constru¢do Mecanica
Maquinas Elétricas

Resisténcia dos Materiais
Seguranca e Meio Ambiente
Mecéanica

Soldagem

Gestao e Logistica

Eletronica

Motores

Hidraulica e Pneumatica
Ferrovias, sinalizacdo, opera¢. E manut.

Eng. Mecanica
Eng. Civil
Eng. Elétrica
Administragdo

Formagao Basica
Economia

Administragdo

Estatistica

Planej. E tecnologia de Transportes
Legislacao

Transp. Aéreo

Transp. Rodoviario

Transp. Ferrrovidrio
Trasnp. Dutoviario

Transp. Aquaviario

Cargas Perigosas

Logistica

Terminais

Roteirizagdo e Monitoragdo

Engenharia Civil

Quimica

Mestrado em Educagao Tecnoldgica
em ed. Prof. Exp. Coord. proeja
Experiéncia na area de materiais e
componentes de construgdo, concreto,
estruturas

Exp. Docéncia Eng. Civil

Exp. elaboracdo dos cursos de
transportes do IFG Goiania

Formacao Basica

Seguranca do Trabalho

Sistema Informagdes Geografica
Pesquisa Operacional
Modalidades e Tecnologia Transportes
Planej. Transportes
Gerenciamento Frotas

Logistica

Terminais

Custos

Legislacdo

Transp. Cargas

Cargas Perigosas

167




APENDI,CE F — RECORTES DE PROJETOS POLITICO
PEDAGOGICOS DE 2 CURSOS

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DE CURSO TECNICO EM
TRANSPORTES DE CARGAS

Aspectos Legais

Legislaciao referente a criacio do curso

Curso de acordo com o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos do MEC, amparado pela
Portaria n® 870, de 16 de julho de 2008, pertencente ao Eixo Tecnolégico Infraestrutura.

Legislacao referente a regulamentacio da Profissao

O Técnico em Transporte de Cargas terd atuacdo de acordo com a legislagdo que
regulamenta a profissao do técnico (CONFEA / CREA Decreto n° 90922 de 06 de
fevereiro de 1985 que regulamenta a Lei n® 5524 de 05 de novembro de 1968 e da Norma
de Fiscaliza¢dao - NF mar¢o/97).

Os profissionais poderdo atuar, de acordo com a Classificagdo Brasileira de Ocupacao
(CBO), na familia Especialistas em logistica de transportes (CBO 3421) como Técnico de
operacao de transporte (CBO 3421-10).

Justificativa da oferta do Curso

O traslado de cargas € uma operagdo meramente comercial, isto &, ndo é considerado um servigo
publico. E realizado por todas as modalidades (terra, ar, agua e dutos). Mas a modalidade que
prevalece no Brasil, em quantidade e volume, &, incontestavelmente, o transporte rodoviario.

A titulo de ilustragdo, segundo dados colhidos na Associagao Nacional de Transporte de Cargas -
NTC -, o transporte rodoviario é representado por mais de 80 entidades sindicais; abrange mais de
1.200 empresas com uma frota de mais de um milhdo de caminhdes, além de mais de 600 mil
outros caminhdes de autbnomos; emprega aproximadamente 3,5 milhdes de trabalhadores e
responde por 67% da produgao nacional e por 3,4% do PIB.

Esta situagao, oriunda de uma politica de transportes implementada a partir da década de 50, com
a abertura de rodovias e a chegada de montadoras de veiculos, tende a permanecer assim nos
proximos anos, em que pese os esforgos pontuais do governo federal em implantar novas
ferrovias, e em que pese o aumento do comércio exterior, que, neste caso, requer a utilizagao das
modalidades de transporte aéreo e maritimo.

Os desafios que se apresentam para esta atividade dizem respeito prioritariamente a
modernizagdo da gestdo, principalmente quanto aos custos, frente a grande competicdo nos
precos dos fretes. Essa modernizacdo passa, também, pela utilizacdo mais intensa de conceitos e
processos desenvolvidos por uma area bastante nova de conhecimentos, chamada Logistica de
Transportes.

BOLETIM ECONOMICO
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CIDE (R$ Milhdes)

Arrecadacdo no més Junho/2010 582
Arrecadacdo no ano (2010) 3.630,0
Investimentos em fransportes pagos (2010} 16259
CIDE néo utilizada em transportes (2010) 20041
Total Acumulado CIDE (desde 2002) 60.241,0

I Valores Pagos (CIDE)
MINdo Utilizado

Arrecadacdo X Investimentos Pagos: Recursos da CIDE

0
60 42

550 ———

2 H o H )
S A
|Arecadagao Acumulada IlInvestimento Pago Acumulado

CIDE - Contrituico de Intervenao no Dominio Econdmico, Lei 10.336 de 19/12/2001. Atualmente &
cobrada sobre a comercializag3o de gasolina (RS 0.23littro) e diesel RS 007/litro) e a destinagdo
dos recursos engloba o subsfdio e transporte de combustiveis, projetos ambientais na indistria
de combustiveis e investimentos em transportes.

BOLETIM AMBIENTAL
EMISSOES DE C0: NO BRASIL
(EMBILHOES DE TONELADAS - INCLUIDO MUDANCA NO USO DA TERRA)
EMISSOES DE COz POR SETOR
RESULTADOS DO PROJETO DE REDUQﬁO DAS SETOR CO: t/mo PARTICIPAGAD (%)
EMISSOES DE POLUENTES PELOS VEICULOS Mudanca no uso da terra 120213 1630
Transporte 136,15 8,60
a Industrial 114,62 730
NUMEROS DE AFElﬂcﬁﬂ Qutros setores 4778 312
2007 4 2009 Energia 4845 310
A ‘“EWZN"’W Lt Processos industriais 2543 1,60
Total 1.574,56 100
228.866 64.810 ‘ 9.018 302694
B B EMISSOES DE CO: POR MODAL DE TRANSPORTE
Aprovagéo no periodo MODAL €02 tfamo PARTICIPAGAD (%5)
8563% | 8894% | 93% [ 8652% Radoviério 12317 9046
. Aéreo 768 5,65
Estrulwa th Despoluir Outros meios 529 388
Federacfies participantes 2 Total 136,15 100
Unidades de atendimento 69 ) i
Empresas atendidas 5079 EMISSOES DE CO: NO TRANSPORTE RODOVIARIO POR TIPO DE VEICULO
. . . . VEfcULD CO: t/ano PARTICIPAGAO (%)
Caminhoneiros auténomos atendidos 5767 Caminhies 3665 “
Veiculos leves 3249 39
Comerciais leves - Diesel 833 0
Onibus 583 7
Total 8330 100

CONSUMO DE COMBUSTIVEIS NO BRASIL

CONSUMO DE OLEO DIESEL POR MODAL DE TRANSPORTE

MODAL MILHOES DE m® PARTICIPACAO (%)
Rodovidrio 2n 96,6
Ferrovidrio 0,69 2
Hidrovidrio 0,48 14
Total 33,88 100

CONSUMO POR TIPO DE COMBUSTIVEL (em milhdes m’)

TIPO 2006 2007 2008 2009 2010
(ATE maI0)
Diesel ~ 3901 4156 4476 4429 1925
Gasolina 2401 2432 2517 2540 12,24
Alcool 619 931 1329 1647 532

As modificacdes e as exigéncias do mercado de trabalho se tornam cada vez mais
complexas e podem levar o trabalhador a defasagem e a dificuldade de insercao nas novas
formas de produc¢ao e, junto com os investimentos feitos em determinadas industrias,
determinam o crescimento da demanda de profissionais de nivel técnico, principalmente
aqueles qualificados na sofisticagdo tecnoldgica progressiva da industria regional e
nacional do transporte de carga.

Neste contexto, refor¢a-se como fator decisivo para a retomada do desenvolvimento local e
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regional a necessidade de profissionais especializados com sélida formagao na area de
transporte de Carga. E mais um desafio para os Institutos Federais de Educago, Ciéncia e
Tecnologia: a implantag@o de cursos técnicos considerando a relevancia de uma politica
publica integrada e articulada no plano territorial e entendendo que a educagao profissional
pode ser um instrumento de desenvolvimento politico, social e econdmico.

Objetivo do Curso

O principal objetivo do Curso Técnico em Transporte Carga ¢ oferecer oportunidade de
acesso ao conhecimento tecnoldgico de modo a conduzir ao permanente desenvolvimento
de aptiddes relacionadas ao transporte de carga e areas correlatas para a vida produtiva.
Na area técnica, ira formar profissionais e habilita-los para atuar nos servigos de transporte
de pessoas e bens, prestados por empresas particulares, ptiblicas ou concessionarias de
servigos publicos e por autonomos, realizados por quaisquer tipos de veiculos e meios
transportadores, por terra, agua, ar e dutos.

Os profissionais formados pelo Curso Técnico em Transporte Carga poderdo:

e Controlar os processos de movimentagao de cargas;

e Participar na determinagao do sistema de transportes e da frota, considerando os modais,
roteirizagdo e composigao de custos de frete e de negociagao;

e Organizar os servigos de informagéo, documentagao e arquivos relativos ao transporte de
cargas.

e Auxiliar na selecdo de fornecedores de veiculos, componentes e servicos bem como
controlar o cumprimento destes contratos.

o Colaborar na definigdo e negociacdo de tarifas e custos de transportes e no controle
destes custos;

e Orientar, fiscalizar, inspecionar, acompanhar, executar e gerenciar, de forma individual ou
coletiva, os processos de transporte de cargas.

o Planejar operagdes ou projetos, em seus variados niveis.

O Curso Técnico em Transporte Carga buscard o comprometimento com as questdes
sociais e de desenvolvimento tecnolégico do pais através da capacitacdo de profissionais
competentes e com versatilidade nas areas correlatas. Hoje em dia, € crescente a
necessidade de profissionais com formacdo voltada especialmente para a solugdo de
problemas inerentes ao processo produtivo, na busca de inovagdes tecnoldgicas, além de
possuirem orientacdo moral compativel com sua fun¢do no contexto social. Portanto, além
de oferecer oportunidade de conhecimento, tem-se como objetivo formar um profissional
com as caracteristicas mencionadas, contribuindo para o melhor desempenho da area
produtiva e do Brasil.

Perfil do Egresso

De acordo com o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, o Técnico em Transporte de
Cargas atua na area de controle dos processos de acondicionamento, embalagem e
movimentacgdo de cargas. Participa na determinagdo do sistema de transportes e da frota,
considerando os modais, roteirizagdo e composicao de custos de frete e de negociagao.
Organiza os servigos de informag¢do, documentagdo e arquivo. Auxilia na selecdo de
fornecedores de veiculos, componentes e servigos e controla o cumprimento destes
contratos. Colabora na defini¢do e negociagdo de tarifas e custos de transportes e no
controle destes custos.

As habilidades e competéncias que se procura desenvolver nos alunos com a organizagao
curricular proposta, tem como base a descri¢do das familias de fun¢des da Classificagdo
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Brasileira de Ocupacgdo (CBO): Técnicos em transportes de cargas, organizadas e
condensadas por modulos do curso, a seguir.

Para clareza das atribui¢des do profissional em transporte de carga, as competéncias e
habilidades foram agrupadas como se segue.

- Controlar operacées de transporte: (Conjugar modais de transporte; Programar
transporte, embarque, transbordo e desembarque; Conjugar modais de transporte;
Programar transporte, embarque, transbordo e desembarque; Redimensionar capacidades
operacionais; Coordenar armazenamento da carga; Coordenar coleta e embarque de carga
doméstica; Coordenar ova (estufagem) e desova de contéiner; Solicitar vistoria aduaneira
de carga; Acionar seguradora em casos de ocorréncia com a carga; Acompanhar vistoria
aduaneira de carga; Acompanhar processo de desembarago aduaneiro; Providenciar carga e
descarga; Acompanhar embarque e desembarque de carga; Enviar confirmacao de
embarque e aviso de chegada; Coordenar servigos de remocao de carga em regime de
transito aduaneiro);

- Verificar seguranca dos meios de transporte, equipamentos e da carga: (Verificar
acondicionamento de carga; Providenciar embalagem de carga; Etiquetar carga; Monitorar
manuten¢do de equipamentos e veiculos; Supervisionar eficiéncia operacional dos
equipamentos e veiculos; Avaliar incidéncia de falhas de equipamentos e veiculos;
Requisitar manutenc¢do de equipamentos e veiculos; Remanejar equipamentos e veiculos);

- Controlar recursos financeiros e insumos: (Elaborar planilhas de custo e receita; Emitir
relatorios de prestacdo de contas; Informar ao setor financeiro prego e custos de servigos
prestados; Conferir faturas de pagamentos e recebimentos de servigos; Solicitar numerario
do cliente);

- Elaborar documentos: (Auxiliar na elaboracdo de contratos; Registrar dados de carga e

transporte no sistema de comércio exterior (siscarga); Alimentar sistemas informacionais
internos;

Preencher formularios; Conferir documentos; Encaminhar documentagdo para validagdo
oficial; Organizar documentos; Arquivar documentos);

- Atender clientes: (Classificar clientes por demanda (regido, tipo de produto, volume e
outros); Apresentar empresa e servicos; Identificar necessidades do cliente; Informar-se
sobre produto a ser transportado; Elaborar propostas de precos e servigos; Disponibilizar
informacdes de carga para cliente; Verificar satisfagao de cliente);

- Definir parcerias e fornecedores de servicos: (Definir critérios técnicos de prestagdo de
servicos; Definir condi¢des de armazenagem e transporte; Contratar servigos de transporte
e de equipamentos; Negociar pregos € prazos de pagamentos; Atualizar cadastro de
fornecedores);

- Pesquisar mercado: (Analisar viabilidade de novos produtos e servigos; Coletar dados
de clientes potenciais; Coletar dados de fornecedores potenciais; Coletar dados de volume
e demanda de carga; Identificar rotas de transporte; Identificar estrutura de servigos na rota
de transporte, armazenagem e distribuicdo; Consultar sistemas de informagao
especializados, 6rgaos governamentais e entidades; Identificar procedimentos operacionais
da zona alfandegada (porto, aeroporto, fronteira, terminal); Discriminar aliquotas de
impostos de cada localidade e mercadoria; Identificar pregos e servigos de seus parceiros e
concorrentes; Participar de eventos);

- Programar atividades de manutencao: (Propor estratégias para otimizacao de servico;
Determinar prioridades de execugdo; Estimar tempo de execugdo);

- Controlar atividades de patio e terminais: (Controlar disponibilidade da frota;
Despachar cargas do patio, conforme programacado hordria; Solicitar manutengdo de
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equipamentos; Autorizar servigos de manuten¢do e limpeza.

- Realizar as atividades segundo normas de seguranca e preservacio ambiental:
(Interpretar normas de seguranga e de preservacao ambiental; Respeitar parametros
operacionais do equipamento; Sinalizar equipamento e area de trabalho; Isolar areas de
trabalho; Utilizar equipamentos de protecdo individual; Manter o local de trabalho limpo e
organizado; Manter ferramentas e equipamentos em condi¢des de uso; Relatar condi¢des
de riscos a CIPA; Organizar o local de trabalho; Controlar emissdao de poluentes e residuos;
Selecionar residuos para descarte e reciclagem; Identificar atos e condigdes inseguras;
Realizar analise de riscos de atividades);

- Prestar servico de apoio aos usuarios e clientes: (Informar ao cliente sobre
anormalidades do sistema; Informar ao cliente sobre carga em transito; Prestar primeiros
socorros; Recepcionar visitantes; Responder duvidas e reclamacdes de clientes; Gestao de
pessoas);

- Supervisionar equipe de trabalho: (Supervisionar servicos de atendimento; Escalar
empregados; Distribuir tarefas; Orientar empregados; Supervisionar uso de equipamentos
de prote¢do individual; Avaliar conduta funcional; Avaliar desempenho de empregados;
Requisitar reciclagem e treinamento de empregados; Ministrar treinamento aos
empregados; Fazer apontamento de frequéncia de empregados; Definir escala de férias;
Participar de reunides com equipe; Gestao de pessoas);

- Demonstrar competéncias pessoais: (Zelar pelo patrimonio da empresa; Demonstrar
destreza manual; Agir com criatividade; Buscar o autodesenvolvimento; Demonstrar
comprometimento com o trabalho; Trabalhar em equipe; Resolver problemas; Manter-se
receptivo as novas idéias e inovagdes tecnoldgicas; Assumir responsabilidades; Buscar
percepcao visual, tatil, auditiva e olfativa; Comunicar-se de forma clara e objetiva).

Representacio Grafica de um Perfil de Formacao

A organizagdo curricular do Curso Técnico em Transporte de Cargas estd estruturada tal
que suas bases cientificas, instrumentais e tecnologicas estabelecam a formagdo de um
profissional capaz de executar com eficiéncia e eficicia os componentes técnicos de sua
formacao, capaz de propor alternativas criativas, com iniciativa e criticidade,
compreendendo o seu papel de cidaddo, com direitos e deveres, numa sociedade em
constante transformacgao e que carece de valores como justiga e solidariedade.

Este curso, inicialmente, possui uma peculiaridade que norteou a formagao da grade
curricular: € um curso novo, que serd realizado em um Campus Avancado preparado
exclusivamente para essa tarefa. Portanto, procurou-se agrupar o tanto quanto possivel as
disciplinas de forma a otimizar a utilizagdo dos recursos humanos e fisicos. Com o passar
do tempo e estruturacdo cada vez maior desse Campus, o curso devera sofrer modificagdes
para melhorar o ensino oferecido ao publico da regido.

As disciplinas foram divididas em dois grandes grupos (fundamentais e tecnoldgicas). As
disciplinas fundamentais sdo aquelas relacionadas as areas de conhecimento Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, necessarias a
adaptacdo e formagdo humana dos profissionais. As disciplinas tecnoldgicas, por sua vez,
irdo formar as competéncias desejadas na area de transporte de carga.

A representacdo grafica abaixo mostra a matriz curricular do curso proposto.
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1° PERIODO 2° PERIODO
FORM.TECNICA 'A%SEF':" TTL FORM.TECNICA A}SEF'Y' TTL
Informatica Basica 11 15,00 Estatistica 3 45,00
Seguranga e Meio Ambiente | 2 30,00 Empreendedorismo 2 30,00
Matematica Aplicada 3 45,00 Legislagao Aplicada 2 30,00
Redacao Técnica 2 30,00 porte Aereo 0C
ONOo a do DO U( DO ROdO 0 00,00
o][e]o 0 DO U( DO 0 0 00,00
= 0 O DO 4 U( D. O . P o[ 0,00
P DIOS O 0 0(
TOTAIS L/ 300,00 TOTAIS a0 | C 300,00
20 20
3° PERIODO
FORM.TECNICA ATSEF':" TTL
Ger. Projetos 3 45,00
Logistica 6 90,00
Terminais 3
Transporte dutoviario 2
Transporte Maritimo 2
Roteirizacao e Monitoragdo 2

TOTAIS

18] 0
18

270,00

Docentes comprometidos com o Curso

Atualmente o Campus conta com seis professores, nimero suficiente para integralizar pelo
menos 50% dos cursos propostos, estabelecendo uma média de dezoito aulas por professor.
Porém, devido a disciplinas especificas, teremos professores lecionando até 24 aulas
semanais. Os docentes que atuardo no curso sao os seguintes:

Professor

Area

Eng. Mecanica
Eng. Civil
Eng. Elétrica
Eng. Elétrica
Administragao

Eng. Mecanica

Regime de Trabalho
Dedicagdo Exclusiva
Dedicagdo Exclusiva
Dedicagdo Exclusiva
Dedicagdo Exclusiva
Dedicagdo Exclusiva

Dedicagdo Exclusiva




PROJETO POLITICO PEDAGOGIDO DO CURSO TENCIO EM
TRANSITO
1. JUSTIFICATIVA e OBJETIVO DO CURSO

1.1.Justificativa

Os problemas da circulagdo urbana, a evolugdo nos transportes de cargas e o mercado
concorrencial nos transporte publico urbano de passageiros intensificam a necessidade
crescente de profissionais preparados para atuarem na area. Pois, qualquer trabalho bem
elaborado necessita de uma equipe multidisciplinar e que possa atuar nos diversos niveis do
planejamento e operacdo do transporte e do transito, de forma coesa e eficaz.

O Cddigo de Transito Brasileiro determina, em seu Art.19, a competéncia da Unido
estimular “o ensino técnico-profissional de interesse do trdnsito, e promovendo sua
realizagdo.” Este mesmo Codigo estabelece as responsabilidades dos Municipios que vao
do planejamento, cumprimento da legislagdo até a educagdo para o Transito, ou seja, a
municipaliza¢do do Transito.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 GERAL

O Curso Técnico em Transito tem como objetivo geral formar profissionais de nivel
técnico, para atuarem no sistema e educagdo de transito, no planejamento e opera¢do do
trafego urbano e na seguranca do transito.

1.2.2. ESPECIFICOS

O Curso Técnico em Transito visa:

e Participar da organizacao e controle da manuten¢do de equipamentos de trafego,  na
monitoragdo do transito e das vias publicas.

e Aplicar a legislagdo referente ao transito de veiculos.

e Identificar os organismos que normalizam o sistema de transportes urbanos.

e Atuar na fiscalizacdo e seguranca do transito.

e Promover a educagdo para o transito.

e Propiciar, por meio dos conteudos das disciplinas obrigatérias do curso, o
conhecimento necessario para capacitd-lo a desempenhar as atribui¢des de técnico,
aplicadas ao Transito.

e Formar técnicos com habilitagio em Transito, para atuar nas areas de produgdo,
desenvolvimento cientifico, extensdo e desenvolver sua capacidade para a
performance;

e Incentivar o aluno no desenvolvimento de atividades curriculares, tais como:
organizacdo e participacdo em eventos e 6rgaos de representagdo; projetos de extensao;
etc, exigindo para a integraliza¢do do curso o cumprimento de uma carga horaria nestas
atividades;
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e Desenvolver a capacidade nos alunos de convivéncia em grupo, de forma a contribuir
com sua formagao ética politica e cultural;

e Propiciar uma formagao basica sélida que permita desenvolver no aluno a facilidade do
exercicio do aprendizado auténomo, propiciando uma permanente busca de atualizacao
e aprimoramento profissional;

e Incentivar a ado¢do nas disciplinas de avaliagdes individuais, que estimule o aluno
aprender a construir e adquirir o seu conhecimento, e em grupos, estimulando os alunos
a trabalharem em equipes.

2. Perfil Profissional de Conclusao.

O Curso Técnico de Nivel Médio Integrado Transito tem como diretriz preparar o
profissional com percepcao e entendimento global do sistema de transportes inseridos no
contexto urbano, politico, econdmico, social dentre outros. Este profissional devera
adquirir caracteristicas, tais como:

solida base de conhecimentos tecnologicos na sua area de atuagdo;

capacidade de adaptagdo a novas situacdes;

dinamismo;

capacidade de tomar decisdes;

capacidade gerencial e de trabalho em equipe;

percepgao dos fatores intervenientes no transito;

disposi¢ao para se atualizar;

capacidade para propor alternativas e solu¢des aos problemas;

identificar a fun¢do do transporte e o papel da circulacdo de bens e pessoas, no

ambito internacional, nacional, regional e municipal;
correlacionar o transporte, o transito, a ocupagdo do solo urbano, o tempo e o
ambiente urbano, como integrantes de um mesmo sistema;

identificar as caracteristicas da malha viaria;

aplicar a legislacdo referente ao transito de veiculos, identificando os organismos
que as normalizam;

organizar e controlar a manutengdo de equipamentos e de sistemas de trafego;
organizar e controlar as operacdes de trafego: monitoragdo de trafego, intervengdes
no transito e nas vias publicas, fiscalizagdo de veiculos e do transito e educacao
para o transito.

O aluno do curso técnico integrado ao ensino médio serd um profissional

habilitado, com s6lida formagao tedrico-pratica, postura humanistica e ética, capaz de atuar
de forma empreendedora junto ao mercado, incorporando e transferindo tecnologias, apto a
desempenhar fungdes gerenciais e técnicas, na qualidade de agente de transformagdo
social, de forma a contribuir para a o desenvolvimento sécio-econdmico de sua regido e do

pais.

4.4 Matriz Curricular
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MATRIZ CURRICULAR
Curso Técnico Integrado de Nivel Médio | A de Implantacdo: 2007
. . Aprovagdo: Portarian® ........... de..../.../....
em Transito - TRA Vigéncia: 1° Semestre
CARGA
HORARIA HORA HORA

DISCIPLINAS SEMANAL AULA | RELOGIO

ANOS

1° | 2° | 3° | 4°

Lingua Portuguesa - LP 4 2 2 2 10 270
Lingua Estrangeira - Inglés 0 2 2 0 04 108
Lingua Estrangeira — Espanhol 0 0 0 2 02 54
Artes 2 0 0 0 02 54
Geografia 2 2 2 0 06 162
Historia 2 2 2 0 06 162
Matematica 4 2 2 2 10 270
Fisica 4 2 2 2 10 270
Quimica 2 2 2 0 06 162
Biologia 2 2 2 0 06 162
Filosofia 0 2 0 0 02 54
Sociologia 0 0 0 2 02 54
Educacao Fisica 3 3 3 0 09 243
Informatica Basica 2 02 54
Sistemas de Transportes e Transito 2 02 54
Etica Profissional 2 02 54
Desenho Técnico dos Transportes 2 02 54
Manutengdo de Equipamentos Urbanos 2 02 54
Controle, Operacao e Fiscalizacdo de Trafego I 2 02 54
Controle, Operacao e Fiscalizagao de Trafego II 2 02 54
Legislacdo de Transito e Transportes 2 02 54
Computag@o Grafica aplicada em Transito 2 02 54
Transporte e Meio Ambiente 2 02 54
Redacao Técnica 2 02 54
Seguranca de Transito 2 02 54
Educacdo de Trénsito 2 02 54
Nogoes de Engenharia de Trafego 2 02 54
Pesquisa de Trafego 2 02 54
TOTAL CH 29 129 |29 | 18 2835
Atividades complementares 120

P , - Estagio
Curso Técnico Integrado de Nivel Médio em . . 400

Transito - TRA Supervisionado (h)
TOTAL (h) 3335

MATRIZ JUNHO-2008
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APENDICE G - MATRIZ CURRICULAR DE 3 CURSOS

5.5 — MATRIZ CURRICULAR - CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM
TRANSPORTE TERRESTRE

Curriculo Pleno do Curso Superior de Tecnologia em Transporte Terrestre - Habilitacio: Transporte Terrestre

PERIODOS HETALL
FASES DISCIPLINAS CARGA HORARIA EMANAL | HORAS
10 20 30 40 50 60
Fundamentos de Matematica 4 54
Informatica Bésica 4 54
Inglés Instrumental 4 54
Lingua Portuguesa 4 54
Formagdo Basica | Estatistica 4 54
Introdug@o aos Transportes 2 27
Introdugdo a Economia 4 54
Introdugdo a Administracdo 4 54
Metodologia Cientifica 4 54
Introdug@o a Pesquisa Operacional 4 54
Nogdes de Infraestrutura Viaria 4 54
Mobilidade e Planejamento Urbano Ambiental 4 54
Planejamento Planejamento de Transportes 2 27
Me¢étodos de Pesquisa em Transportes (TCC) 2 27
Avaliacdo de Projetos 4 54
Gestiio Legislac@o de Transportes 2 27
Empreendedorismo 2 27
Desenho Desenho Basico 4 54
Desenho Aplicado no Computador 4 54
Introdug@o ao Controle de Trafego 4 54
Trafego Controle de Trafego 4 54
Operagdes de Trafego 4 54
Seguranga Vidria 4 54
Transportes Publicos 4 54
Transporte de ) .
Passageiros Planejamento das Operagdes de Transp. Publico I 4 54
Planejamento das Operacdes de Transp. Publico 11 4 54
Transporte de Cargas 4 54
Logistica 4 54
Transporte de Gestdo da Cadeia de Suprimentos 4 54
Cargas Gerenciamento de Transporte e Frotas I 54
Geoprocessamento 4 54
Gerenciamento de Transporte e Frotas 11 4 54
Humanas Gestao de Pessoas 2 27
SUBTOTAL | 20| 20| 20 | 20 | 20 | 20 1620
Curriculo Pleno do Curso Superior de Tecnologia em Transporte Terrestre - | Atividades Complementares 81
Habilitac@o: Transporte Terrestre
Estagio Supervisionado 400
Trab. Conclusdo Curso (TCC) 300
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TOTAL

2401

Matriz curricular

TECNICO EM TRANSPORTES DE CARGA (PROEJA) - MATRIZ CURRICULAR
Ano de implantacdo: 2010
Aprovacdo: Portaria n®.....ccveevvveeneeedenndud e, Vigéncia: 1° semestre
Eixo Tematico:
Carga Hordria Semanal Carga Horaria (horas)
. e : Periodos . Semi-
Disciplinas Eixos Presincja Presencia | Total
1|22 3| 4|56 |7 1
1,2,3e
] Lingua Portuguesa 4 41212121212 189 18 207
2 Inglés le2 212 54 6 60
3 Espanhol le2 212 54 6 60
4 Artes 1 212 54 6 60
8 5 Geografia 3e4d 21212 81 6 87
Z | _6_|Histéria 1e2 2] 22 81 6 87
= 1,2,3¢
w 7 Matematica 4 21212121212 162 15 177
S| 8 |Fisica 2 2|22 81 6 87
= 9 Quimica 1,2e3 (2] 2] 2 81 6 87
10 | Biologia 2e3 21212 81 6 87
11 | Filosofia 2e3 21212 81 6 87
12 | Sociologia do Trabalho led 21212 81 6 87
13 | Educacao Fisica 1 2 27 - 27
Total Educacido Basica 1107 93 1200
14 | Informatica Basica 4 54 12 66
15 | Desenho Técnico 2 27 6 33
16 | Introducao ao Urbanismo 2 27 6 33
17 | Tecnologia dos Transportes 212 54 12 66
18 | Introducdo ao Geoprocessamento 2 27 9 36
19 | Economia dos Transportes 2 27 6 33
20 | Planejamento de Transportes 2 27 6 33
= 21 | Métodos Estatisticos 4 54 12 66
g 22 Gerenciamento de Frotas 4 54 12 66
21 23 |Logistica 4 54 12 66
;é- 24 | Terminais de Cargas 2 27 6 33
2 25 | Modais de Transportes 4 54 12 66
g Sistemas de Informacoes
S 26 | Geograficas 4 54 12 66
E 27 Geréncia de Projetos 4 54 12 66
28 | Pesquisa Operacional 2 27 6 33
29 | Seguranca do Trabalho 2 27 6 33
30 Custos 2 27 6 33
Seguranca e Engenharia de
31 | Trafego 2 27 6 33
Legislacdo Aplicada aos
32 | Transportes de Cargas 27 6 33
33 | Transportes de Cargas Perigosas 54 12 66
Atividade Complementar
34 | Supervisionada 240 - 240
Total Educacao Profissional 1023 177 1200
TOTAL 2020 20[20]20|20]20 2130 270 2400
CH Disciplinas (horas) 2400
Estagio Curricular (horas) 200
Total de CH (horas) 2600
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MATRIZ CURRICULAR DO CURSO TECNICO EM TRANSPORTE

FERROVIARIO
1° PERIODO 2° PERIODO
FORM.TECNICA ATSEF'Y' CH FORM.TECNICA 'erEF'Y' CH
Informatica Basica 11 15,00 Des. Assist. Comp. 2 | 30,00
Desenho Técnico e Mecanico 2 | 30,00 | Seguranca e Meio Ambiente | 2 30,00
Matematica Aplicada 2 30,00 Andlise de Circuitos CA 2 (1] 45,00
Eletromagnetismo 2 30,00 Maquinas Elétricas CC 2|11 45,00
Analise de Circuitos CC 2|11 45,00 Circuitos Nao-Lineares 2 30,00
Mat. de Const. Mecanica 2 30,00 Elem. Org. de Maquinas 1111 30,00
Resisténcia dos Materiais 1111 30,00 Ajustagem Mecéanica 1111 30,00
Metrologia 1111 30,00 Soldagem 1] 1] 30,00
TOTAIS 13] 6 285,00 TOTAIS 14] 8 330,00
19 22
3° PERIODO 4° PERIODO
FORM.TECNICA AT SEQ" CH FORM.TECNICA /Tr SEF'Y' CH
Gestao e Logistica 2 30,00 Empreendedorismo 2 30,00
Maquinas Elétricas CA 2 (1| 45,00 Eletrénica de Poténcia 2 (1| 45,00
Eletrénica Analdgica 2 (1| 45,00 Automacéao 2 (1| 45,00
Eletrénica Digital 2| 1| 45,00 ocomotiva 45,00
Maquinas Operatrizes 112 45,00 alizacao 45,00
Motores a Combustao 2| 1| 45,00 Operacao Ferroviaria 60,00
Hidraulica e Pneumatica 1111 30,00 Patios e Te 3 0,00
pere a de = 0,00 s as de A e ao 50,00
agao Ferroviario 45,00 Estagio Supervisionado 360,00
16| 8 16| 8
TOTAIS 24 360,00 TOTAIS 2| a1 360,00
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MATRIZ CURRICULAR DO CURSO TRANSPORTE RODOVIARIO

MODULO 1 — 1° SEMESTRE

Disciplinas Carga horaria

Semanal / total
Nogdes de Estatistica Aplicada 03/60
Informatica Bésica 02/40
Relagdes interpessoais na empresa 02/40
Legislac@o de Transporte Rodoviario e Transito 02/40
Pesquisa de Transporte Rodoviério 1 03/60
Gestdo de Empresas Operadoras 03/60
Tecnologia no Transporte Rodoviario 02/40
Custos no Transporte Rodoviario 02/40
Administragdo da Frota no Transporte Rodoviario 03/60
Seguranca no Transito 03/60
Total 25/500

MODULO 2 — 2° SEMESTRE

Disciplinas Carga horaria

Semanal / total
Empreendedorismo 02/40
Seguranca no Trabalho 01/20
Informatica Aplicada 04/80
Logistica de Transporte Rodoviario 05/100
Planejamento Operacional 03/60
Transporte e Meio Ambiente 02/40
Operagdes em Terminais e Armazéns 03/60
Movimentagao, acondicionamento e embalagem 02/40
Pesquisa de Transporte Rodoviario 11 03/60
Total 25/500
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APENDICE H
FORMACAO DOCENTE E DISCIPLINAS MINISTRADAS

DISCIPLINAS TECNICAS

FORMACAO DO DOCENTE

Sistemas de Transporte e Transito

Eng. Civil, Mestre em Transportes
Exp. Planejam. Transportes

Desenho Tec. dos Transportes

Eng. Civil, Mestre em Transportes
Exp. Docente e Consultoria Transportes

Manut. Equip. Urbanos

Eng. Civil, Mestre em Transportes

Controle, Operagao, Fiscaliz. Trafego

Eng. Civil, Mestre em Eng. Transportes
Exp. Docente

5 Legisl. De Transito e Transportes Eng. Civil, Mestre em Eng. Transportes
E{é Computagdo Graf. Aplic. Transportes Eng. Civil, Mestre em Transportes
8 Transporte e Meio Ambiente Administragdo, Mestrado em Administragdo
Pesquisa de Trafego Eng. Civil, Mestre em Transportes
Administragdo, Mestrado em Administragao
Educacdo de Transito Exp. Docente Educ. Profissional
Eng. Civil, Mestre em Eng. Transportes
Nogdes de Eng. De Trafego Exp. Docente
Eng. Civil, Mestre em Transportes
Seguranca de Transito Exp. Plangj. Transportes
Eng. Civil, Mestre em Transportes
Introdug@o aos Transportes Exp. Docente
Eng. Civil, Mestre em Eng. Transportes
Introdug@o a Economia Exp. Docente
Administragdo, Mestrado em Administragao
Introdug@o a Administragao Exp. Docente Educ. Profissional
Metodologia Cientifica Letras
Eng. Civil, Mestre em Transportes
Introdugdo a Pesquisa Operacional Exp. Docente Educ. Profissional
Gedgrafo, Mestre em Transportes
Nogoes de Infraestrutura Vidria Exp. Docente e Infra-estrutura viaria
Eng. Civil, Mestre em Transportes
Mobilidade e Planej. Urbano Ambiental Exp. Planej. Transportes
| Planejamento de Transportes Eng. Civil, Mestre em Transportes
8 Métodos de Pesquisa em Transp. (TCC) Eng. Civil, Mestre em Transportes
% Eng. Civil, Mestre em Eng. Transportes
O | Avaliagdo de Projetos Exp. Docente

Legislacdo de Transportes

Eng. Civil, Advogado, Mestre em
Transportes
Exp. Eng. Trafego e Seguranca Viaria

Empreendedorismo

Eng. Civil, Mestre em Transportes
Exp. Planej. Transportes

Desenho Basico

Arquiteto, Mestrado em Materiais de Const.

Desenho Aplicado no Computador

Eng. Civil, Mestrado em Eng. Producdo

Introdug@o ao Controle de Trafego

Eng. Civil, Mestre em Eng. Transportes
Exp. Docente

Controle de Trafego

Eng. Civil, Mestre em Eng. Transportes
Exp. Docente

Operacgoes de Trafego

Eng. Civil, Mestre em Eng. Transportes
Exp. Docente
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Seguranca Viaria

Eng. Civil, Advogado, Mestre em
Transportes
Exp. Eng. Trafego e Seguranca Viaria

Transportes Publicos

Eng. Civil, Mestre em Eng. Transportes
Exp. Docente

Planej. das Operacdes de Transp. Publico
|

Eng. Civil, Mestre em Transportes
Exp. Eng. Trafego e Docente

Planej. das Operagdes de Transp. Publico
11

Eng. Civil, Mestre em Transportes
Exp. Eng. Trafego e Docente

Transporte de Cargas

Eng. Civil, Advogado, Mestre em
Transportes
Exp. Eng. Trafego e Seguranca Viaria

Logistica

Eng. Civil, Mestre em Transportes

Gestdo da Cadeia de Suprimentos

Eng. Civil, Mestre em Transportes

Gerenciamento de Transporte e Frotas |

Eng. Civil, Mestre em Transportes

Geoprocessamento Geografa
Eng. Civil, Advogado, Mestre em
Transportes
Gerenciamento de Transporte e Frotas 11 Exp. Eng. Trafego e Seguranca Vidria
Geografo
Gestdo de Pessoas Exp. Docente
Obras Civis Eng. Civil
Exp. Construcdo Rodovias
Tecnologia dos Transportes Eng. Civil
Exp. Construcdo Rodovias
Sistemas de Transportes Administragao

Exp. Docente

Transporte de Passageiros

Eng. Civil, Mestre em Transportes

8 Transporte de Cargas Eng. Civil, Mestre em Transportes
gé Logistica Eng. Civil, Mestre em Transportes
8 Planej. Operacional Eng. Civil, Mestre em Transportes
Comercio Internacional Administragdo
Exp. Docente
Operagdo Terminal Cargas Administragao
Exp. Docente
Monit. Intervengao no Trafego Eng. Civil, Espec. Trafego
Fiscaliz. Veiculo Eng. Civil, Mestre em Transportes
Educagdo de Transito Eng. Civil, Espec. Trafego
Legisl. Transp. Rodoviario e Transito Eng. Civil, Mestre Transportes
Pesquisa Transp. Rodoviario Eng. Civil, Mestre em Eng. Trafego
Exp. Eng. Trafego
Gestao de Empresas Operadoras Eng. Civil, Especialista em Transito
Exp. Eng. Trafego
< Tecnologia de Transp. Rodovidrio Eng. Civil, Doutor em Transportes
8 Adm. De Frota de Transp. Rodoviario Eng. Civil, Doutor em Transportes
% Seguranca de Transito Eng. Civil, Mestre em Eng. Trafego
@) Exp. Eng. Trafego

Seguranga do Trabalho

Eng. Civil, Mestre Transportes

Infra-estrutura Aplicada

Eng. Civil, Mestre em Eng. Trafego
Exp. Eng. Trafego

Logistica Transp. Rodoviario

Eng. Civil, Mestre Transportes

Planejamento Operacional

Eng. Civil, Doutor em Transportes
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Transp. Meio Ambiente

Eng. Civil, Mestre Transportes

Oper. Terminais ¢ Armazens

Eng. Civil, Mestre Transportes

Moviment. Transportes Rodoviarios

Eng. Civil, Doutor em Transportes

Informatica Basica

Administragdo

Seg. Meio Ambiente

Eng. Mecanica

Economia dos Transportes Administragao
Tecnologia dos Transportes Eng. Mecanica
Planej. Transportes Eng. Civil
Principios de Manuteng@o Eng. Mecanica
Empreendedorismo Administragdo

w Legislacdo Aplicada Eng. Civil

8 Transp. Aéreo Eng. Civil

% Transp. Rodoviario Eng. Civil

O Transp. Ferroviario Eng. Mecanica
Transp. Cargas Perigosas Eng. Civil
Gerenciam. Projetos Eng. Elétrica
Logistica Administragdo
Terminais Eng. Civil
Transp. Dutovidrio Eng. Mecanica
Transp. Maritimo Eng. Civil
Roteirizagdo Monitoragdo Eng. Elétrica
Desenho Técnico Mecanico Eng. Mecanica
Eletromagnetismo Eng. Elétrica
Analise de Circuitos Eng. Elétrica
Mat. de Constru¢do Mecanica Eng. Mecanica
Resisténcia de Materiais Eng. Mecanica
Metrologia Eng. Mecanica
Seg. e Meio Ambiente Eng. Mecanica
Analise de Circuitos CA Eng. Elétrica
Mag. Eletric. CC Eng. Elétrica
Circuitos ndo Lineares Eng. Elétrica
Elem. Org. de Maquinas Eng. Mecanica
Ajustagem Mecanica Eng. Mecanica
Soldagem Eng. Mecanica

o Introdugdo a Ferrovia

8 Via Permanente Eng. Civil

% Gestao e Logistica Administragao

O Mag. Elétricas CA Eng. Elétrica

Eletronica Analdgica

Eng. Elétrica

Eletronica Digital

Eng. Elétrica

Magq. Operatrizes

Eng. Elétrica

Motores a Combustio

Eng. Mecanica

Hidraulica e Pneumatica

Eng. Mecanica

Superestrutura de VP

Eng. Civil

Vagao Ferroviario

Eng. Mecanica

Eletronica de Poténcia

Eng. Elétrica

Automacdo Eng. Elétrica
Locomotiva Eng. Mecanica
Sinalizagdo Eng. Civil
Operagdo Ferroviaria Eng. Civil
Patios e Terminais Eng. Civil

183




Técnicas de Manutengao

Eng. Mecanica

CURSO 7

Tecnologia dos Transportes

Eng. Civil, Mestre Transportes

Economia dos Transportes

Administragdo, Mestre Eng. Produgio
Doutor Eng. Mecanica

Planejamentos dos Transportes

Eng. Civil, Mestre Transportes

Meétodos Estatisticos

Matematica

Gerenciamento de Frota

Eng. Civil, Mestre Transportes

Logistica

Administragdo, Mestre Eng. Produgio
Doutor Eng. Mecéanica

Terminais de Carga

Eng. Civil, Mestre Transportes

Modais de Transportes

Eng. Civil, Mestre Transportes

SIG

Eng. Civil, Mestre Transportes

Gerenc. de Projetos

(a definir)

Pesquisa Operacional (a definir)

Seguranga do Trabalho (a definir)

Custos Administragdo, Mestre Eng. Produgio
Doutor Eng. Mecanica

Seguranca e Eng. de Trafego (a definir)

Legisl. Aplic. Transp. Cargas (a definir)

Transp. Cargas Perigosas (a definir)
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