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RESUMO

METODOLOGIA PARA AVALIACAO E DISTRIBUICAO DE RECURS OS PARA O
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

O transporte escolar, juntamente com a alimentagéstuario e o material didatico séao
obrigacbes do Estado, descritas na ConstituicaeilBira, que complementam o direito ao
ensino publico, no que diz respeito ao acesso mgr@ncia do aluno na escola. Tratando
especificamente do transporte escolar, nas cidageeblema néo é tao critico visto que 0s
jovens podem utilizar os diversos meios de trarieptais como onibus, vans, trens e metros
para se deslocarem até a escola, e 0s menoresvados pelos proprios pais. Ja na area rural,
devido a diminuic&o significativa de escolas ness®, 0s alunos sdo obrigados a acordar de
madrugada e ainda percorrer longos trechos a payao ou em um transporte precario,
quando esse existe. A consequéncia imediata défsssiddde € a repeténcia e a evasao
escolar. Pensando em minimizar esses problemas,ddéarantir o acesso e a permanéncia
dos alunos da area rural na escola é que forardosrias programas do Governo Federal
PNTE — Programa Nacional de Transporte Escolar &TEN- Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar, coordenados pelo FNDE —d-iNational de Desenvolvimento da
Educacdo. Tais programas tém como objetivo garantferta do transporte escolar aos
alunos do ensino fundamental publico, residentesaesa rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos estadofisioto Federal, aos municipios e aos
alunos das escolas de educacao especial mantitdeas Qrganizacdes Nao-Governamentais
(ONGSs). O problema esta exatamente em como distrésse recurso publico da melhor
maneira, ou seja, de forma a atacar o problemaatla filo transporte. Num primeiro
momento, a melhor maneira seria distribuir o rezales forma igualitaria entre todo o publico
alvo. No entanto, as distintas caracteristicasorags sugerem que seja dada uma maior
atencdo aos alunos de regides menos desenvoldieldo as maiores dificuldades para se
chegar até a escola. Por isso, o trabalho propéeogtecurso seja distribuido de forma
igualitéria (atendendo ao principio da igualdad&gs também de forma equitativa (principio
da equidade), tendo assim uma distribuicdo jussareSultados mostraram que 0S maiores
recursos foram destinados, em geral, a regidescasstes, como Norte, Nordeste e parte do

Centro-Oeste do Brasil.
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ABSTRACT

METHODOLOGY FOR EVALUATION AND DISTRIBUTION OF RESO URCES
FOR THE RURAL SCHOOL TRANSPORTATION

The school transportation, as well as food prowisicothes and didactic material are the
State’s obligations, as described in the Braziamstitution. These obligations complement
the right to public education, referring to pupibecess and permanence of pupil in the
school. Dealing specifically with the school traogption service, it is not a major problem in
the urban areas, since the young students carhesseveral ways of transportation to go to
school, such as bus, van, trains and subway, amd/dbnger students are taken by their
parents. Contrastingly, in the rural area, dueht gignificant reduction of schools in this
concern, the pupils have to wake up early and tiavge distances by foot, by horse or in a
precarious transportation when it exists. The imatety consequence of this difficulty is
poor learning performance of the students, leatbrfgilure in subjects and the abandonment
of the school. Looking forward to minimize theselgems, besides guaranteeing the access
and the permanence of the pupil in the rural atbasi-ederal Government created the PNTE
— School Transportation National Program and PNATRational Program of Support to the
School Transportation, coordinated by FNDE — Natiddepartment of Development of the
Education. The goal of such programs is to guaeatite supply of the school transportation
service to the pupils of primary/secondary schesident in the rural areas, by means of a
supplementary financial assistance to the stakesFederal District, the cities and to the
pupils in schools of special education maintaingdhe Non-Governmental Organizations.
The problem is how to distribute this public ressum the best manner, that is, in order to
deal with the problem of lack of transportation. afirst moment, the best way would be to
distribute the resources among the public in eqaats. However, the distinct regional
characteristics suggest that a bigger attentioruldhbe given to the pupils of the less
developed regions, due to the greater difficulttest students face in order to go to school.
Therefore, this work proposes that the resourcesldibe distributed in equal parts (principle
of equality), but also in an equitable form (prplei of equity), thus leading to a fair
distribution. The results showed that, in genettad, largest resources were allocated to the

poorer regions, such as the North, Northeast artbpthe Central-West region of Brazil.
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RESUME

METHODOLOGIE POUR EVALUATION ET DISTRIBUTION DE RES SOURCES
POUR LE TRANSPORT SCOLAIRE RURAL

Le transport scolaire, aussi bien que l'alimentatie vétement et le matérial didactique sont
des obligations de L’Etat, lesquelles sont décridass La Constitution Brésilienne, qui
completent le droit a I'enseignement public, pgrp@t a 'accées et a la permanence des
éléves dans I'école. Par rapport au transport sepldans le villes le probleme n’est pas
tellement critique, car les jeunes peuvent utildes divers moyens de transport, tels comme
des autobus, des vans, des trains et des métrasefpent leurs déplacements jusqu’a I‘école,
et les enfants plus petit sont amenés par leuenmeux-mémes. Par contre le secteur rural,
en considérant a réduction significative des écdéass cette region, les éleves sont obligés a
se réveiller pendant I'aube et marcher au courdates chemins a pied, a cheval ou dans un
transport difficile, quand celui-la existe. La cégaence immeédiate de cette difficulté est la
répétition et I'évasion scolaire. Pour ammeéliores difficultés, bien comme garantir I'accés
et & mentenir les éléves du secteur rural dan®detes, on a crée les programmes du
Gouvernment Fédéral PNTE — Programme National dmsport Scolaire et PNATE —
Programme National d’Aide au Transport Scolair@rdonnés par le FNDE — Fond National
de Développement de I'Education. Tels programmeis comme but garantir I'offre du
transport scolaire aux éléves de I'enseignementidorental public, qui habitent dans le
secteur rural, en les fournissant un assistan@ndi@re, en caractere supplémentaire, bien
comme aux Etats, au District Federal, aux villeawst éléves des écoles d’éducation spéciale
maintenues par les Organisations Non Gouvernementayprobleme se pose exactement en
comment distribuer ces ressources publiques desilenre facon, c’est-a-dire, de maniere a
reparer le probléme de la manque du transport. Bauoment, la meilleure fagon serait celle
de distribuer les ressources de forme égalitaiteeda public mentionné. Par ailleurs, les
distinctes caractéristiques régionales suggerefit gpit mis une plus grande attention aux
éleves des régions moins développées, en considésrdifficultés pour qu’ils puissent
arriver jusqu’a l'‘école. Tout en considérant ceffialiltés, ce travail propose que les
ressources soient distribuées de facon égalitawssi bien que de forme équitable (le
principie de I'équité), ayant comme but une disttibn juste. Les résultats ont demontré que
les plus grandes ressources ont été destinéetrednady a des régions plus pauvre, comme le
Nord, le Nord-Est et la partie du Centre-Oeste thsiR



RESUMEM

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION Y LA DISTRIBUCIONDE LOS
RECURSOS PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

El transporte escolar, en conjunto con la alimeétacropa y la material didactica son
obligaciones del Estado, descritas en la ConshituBrasilefia, que completan el derecho a la
ensefianza publica, en lo que concierne al accada permanencia del alumno en la escuela.
Al tratar especificamente del transporte escolatag ciudades el problema no es tan critico,
pues los jovenes pueden utilizar los distintos nsattransporte, como autobus, vans, trenes
y metros para que se desplacen hasta la escualcyeaturas menores son llevadas por los
propios padres. Pero en el area rural, debidadestainucion significativa de escuelas en esta
region, los alumnos se ven obligados a despertpalita y ain a cubrir largos intervalos a
pie, a caballo 6 en un transporte precario, cuas#oexiste. La consecuencia inmediata de
esta dificultad es la repeticién y la fuga escoRara mejorar la situacion y ademas para
garantizar el acceso y la permanencias de los asrdel area rural en la escuela, fueron
creados los programas del Gobierno Federal PNTEogr&ma Nacional de Transporte
Escolar y PNATE — Programa Nacional de Ayuda aln$parte Escolar, coordinados por
FNDE — Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacl@hes programas tienen como objeto
garantizar la oferta del transporte a los alumrmmdadensefianza fundamental pablica, que
viven en al area rural, por medio de asistencianiirera, caracter suplementario, para los
estados, Distrito Federal, ciudades y para loswadis de las escuelas de educacion especial
mantenidas por las Organizaciones no Gubernamentaleproblema esta exactamente en
como distribuir ese recurso publico de la mejomfar es decir, para arreglar el problema de
la falta del transporte. En los primeros momentsyejor forma seria distribuir los recursos
de forma igualitaria entre el mencionado publicm &nbargo, las distintas caracteristicas
regionales sugieren que sea brindada una maycciétea los alumnos de regiones menos
desarrolladas, debido a mayores dificultades paganse hasta una escuela. Por lo tanto, el
trabajo propone que el recurso sea distribuidcod®d igualdad (principio de la igualdad), y
también de forma equitativa (principio de la eqdidalcanzando asi una distribucién justa.
Los resultados pusieron de manifiesto que los nesyogcursos se destinaron, en general, a
regiones mas pobres, como el Norte, Nordeste ¢ paitCentro-Oeste de Brasil.
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1. INTRODUCAO

“Se a Educacéao sozinha néo transforma a sociedade,
sem ela tampouco a sociedade muda”

Paulo Freire

A educacado é apenas um dos direitos do cidadamnpendo a um conjunto de direitos
denominado “direitos sociais”, o qual tem como iresgio e premissa fundamental o valor
da igualdade entre as pessoas. Conforme a UNESTS0)(1

a educacdo é um direito fundamental do ser hum&na. chave
para o desenvolvimento sustentavel, para a paeg&abilidade no
interior das nacBes e entre paises, e, portanto, Dmio

indispensavel para a efetiva participacdo nas <Siaies e
economias do século XXI, afetadas pela globaliza¢g&sim, a
necessidade basica de se garantir educacao pa@stpdde e deve

ter resposta com a maxima urgéncia.

No Brasil, esse direito so foi regulamentado e mjada na Constituicdo Federal de 1988,

onde em seu artigo n° 205 afirma que:

a educacéao, direito de todos e dever do Estado fanhlia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da saedvisando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepai paxercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Além da Constituicdo Federal, existem duas leis rmggellamentam e complementam o
direito a educacédo: o Estatuto da Crianca e doesdehte - ECA (Brasil, 1990); e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB (Brasil, 1996ntas, essas duas leis abrem as
portas da escola publica fundamental a todos @s#léiras, uma vez que nenhuma crianca,

jovem ou adulto pode deixar de estudar por falteadg.



Acontece que apenas a garantia da vaga em uma gadaica ndo é condicdo suficiente
para possibilitar a educagdo a uma crianca (ou m@sma assegurar a sua permanéncia no
ensino), principalmente as mais carentes. Muit@asosuatores influenciam em tal anseio,
dentre os quais destacam-se uma remuneracdo mgumaaranta a alimentacdo e o
vestuario (evitando assim que a crianca trabalie pmdar no orcamento familiar), o
material didatico para uso diario e o transporte atescola. A respeito desse Ultimo e
conforme Guimardes (2004), nas cidades o transgsdelar ndo é tao critico, pois a
utilizacdo de passes escolares permite o deslotardes jovens até a escola por meio de
onibus, vans, trens e metrés. Ja 0s menores saolepara as creches pelos préprios pais
gue matriculam seus filhos em estabelecimentosmasda casa ou do trabalho.

No entanto, na area rural o problema € muito maims devido a diminuicéao significativa

de escolas nesse meio, os estudantes sdo obriggursorrer grandes distancias até os
centros urbanos. Guimaraes (2004) comenta aindalepiee 0s inUmeros problemas, o
mal estado de conservacao das estradas e o relegolar em algumas regides impedem o
Brasil de ter um sistema de transporte escolat efi@ente. Em decorréncia disso, a vida
atil de um o6nibus é bastante reduzida, gerandonmamttoamente o sucateamento da
precaria frota existente. Assim, segundo o GEIPQ%99), a falta de transporte

corresponde a uma discriminacao de uma populacdelagéo a outra, pois o transporte é
0 Unico meio para dar oportunidades de educacawadepies as que sao oferecidas a

populacao urbana.

Uma realidade comum de milhares de alunos resisi@meareas rurais é percorrer longos
trechos para chegar até a escola, seja a pé, b,caraum transporte precario ou até em
barcos. A consequéncia imediata dessa dificuldadeepeténcia e a evasao escolar (INEP,
2005; Colémbia, 2006; Araujo, 2008). Pensando enmimizar essas consequéncias, além
de facilitar o acesso e a permanéncia desses ahm@scola, € que foram criados os
programas do Governo Federal PNTE — Programa Nalcide Transporte Escolar e
PNATE — Programa Nacional de Apoio ao Transporilas coordenados pelo FNDE —
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNIDB6). Tais programas tém
como objetivo garantir a oferta do transporte escabs alunos do ensino fundamental
publico, residentes em area rural, por meio desi#swiia financeira, em carater
suplementar, aos estados, ao Distrito Federalimawscipios e aos alunos das escolas de

educacao especial mantidas pelas Organizacfes b\griamentais (ONGS).



Além disso, existem os programas dos proprios estadmunicipios, que conforme o
artigo n° 211 da Constituicdo Federal, sdo os respeis pelo transporte escolar dos
alunos das redes estadual e municipal de ensirspecgvamente. Para esses, 0
conhecimento da realidade local permite que o secseja alocado de forma eficaz (ou

pelo menos, espera-se), permitindo assim o acesdocacdo a milhares de criangas.

Ja para o Governo Federal, a falta de informagteSaveis sobre onde estdo, quantas sao
e quem s&o0 as areas rurais brasileiras € um dogpaiis empecilhos para a definicdo de
politicas publicas voltadas para a populacdo de &aeas. O Brasil, devido a suas
dimensdes continentais, apresenta realidades tdstitanto em aspectos econdmicos
guanto em aspectos geograficos. Por isso, a m#iculdade no que diz respeito a
distribuicdo de recursos publicos é distribui-lo fdema a atacar o problema eficaz e
eficientemente, ou seja, atendendo todo o publimedando uma maior atencao aqueles
gue apresentam maiores dificuldades.

Desde a criagcdo do programa PNATE em 2004, basidene recurso suplementar é

distribuido igualmente entre os alunos do ensimaldmental puablico, residentes em &rea
rural, que utilizam o transporte escolar. Essa &da distribuicdo est4 de acordo com a
Constituicao Federal que prima pela igualdade eadrpessoas. No entanto, as distintas
caracteristicas regionais sugerem gque seja dadamaita atencdo aos alunos de regides
menos desenvolvidas, devido a um maior nimero fieuldiades para se chegar até a
escola. Com isso, 0 mesmo recurso pode auxilialresgiyamente no transporte dos alunos
em uma dada regido, e ndo muito em outra, o qudéazo®fletir sobre uma forma mais

justa, ou mais correta (do ponto de vista socedadmico) de distribuicao.

1.1. FORMULACAO DO PROBLEMA

O Governo Federal, representado pelo FNDE, estapodo o determinado pela
Constituicdo Federal, que em seu artigo n° 208 émgwe o dever do Estado com a
educacao se faz mediante a garantia de progranpdsm®ntares de material didatico,
transporte e assisténcia a saude. No tocante asptde escolar, a dificuldade esta em
como distribuir esse recurso publico, visto que, om@smo numerario pode auxiliar

expressivamente no transporte dos alunos em un@oregndo muito em outra, fazendo



com que os alunos nado atendidos se sintam des&slosue acabem por abandonar a
escola.

Por isso, o problema a ser resolvido nessa teseng o Estado deve distribuir, de forma
justa, os recursos federais suplementares paranepirte escolar rural nos municipios
brasileiros, a fim de auxiliar financeiramente resldcamento dos alunos até a escola,

contribuindo assim para uma diminuicao da repetéacia evasao escolar?

1.2. JUSTIFICATIVA

Uma nacgao so pode ser considerada desenvolvideagmpulacéo tiver um nivel minimo
de educacéo (loschpe, 2004). Para prover essdodiiEstado precisa investir em
diferentes frentes tais como, a construcdo de &scaontratacdo e qualificacdo de
professores, disponibilidade de material didatialimentacdo, dentre outros, aléem de

garantir o transporte, principalmente para os deab@nda.

O novo programa do Governo Federal “Caminho da |BS@uoporciona ao municipio a
aquisicao de veiculos zero quilometro, financiageto BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social). Porém, palideracdo do recurso, exige uma
série de requisitos 0s quais nem todos os mungipiasileiros estdo aptos a cumprir.
Dessa forma, apesar de sua importancia e de suzepgio meritdria, ndo se torna

acessivel a todas as regioes.

Ja o programa PNATE é um programa que consisteramsféréncia automatica de
recursos financeiros, sem necessidade de convéamaitco instrumento congénere. Serve
para custear despesas com o0s veiculos (para quanfra¢éa préopria) e/ou para o
pagamento de servicos contratados junto a terce@aos o transporte escolar (FNDE,
2006). Verifica-se, portanto, a importancia do panga, que além de possibilitar educacao
aos menos favorecidos (por meio do transporte)silptisa também o desenvolvimento
econdmico da regido. Com isso, a mé distribuigioedurso acaba por permitir que o
mesmo seja desviado para outros fins, além densegasto ineficiente. Por outro lado, o
recurso bem distribuido possibilita a populacdoalruoportunidades de educacéo
equivalentes as que sdo oferecidas a populacdmayrlmntribuindo assim para o

desenvolvimento do cidadao.



A partir dai torna-se imprescindivel a criacdo de mecanismo de avaliagéo, visto que,
conforme Souza (2006), as etapas de implementag&oucéo e avaliagcdo sao naturais e
necessarias apos a decisao e proposicao de urtiagppliblica. Um sistema de avaliacédo
e monitoramento é implantado para que se possaicomlterar ou, dependendo da
situacao, até encerrar um programa ou politicendeedemonstre mudanca substancial em
relacdo a situacdo que se pretendia modificar (EE-SP08). Assim, o objetivo de
proporcionar o transporte escolar aos alunos do@Mfisndamental publico, residentes em
area rural estara sendo constantemente avaliateyancia do trabalho esta na discussao
a respeito de uma distribuicdo do recurso publiggesnentar mais eficaz, além de um
método para avaliar tal distribuicdo.

1.3. HIPOTESES

A distribuicdo de recursos publicos é um tema cerl visto que o aceitavel para um
pode ndo ser o aceitavel para outro. Mesmo assiatooé sempre uma distribuicéo justa.
Praticamente toda discusséo sobre justica inic@es@ma discussao sobre principios. Por
isso, quando se discute o uso de recursos pubéoosum regime democrético, é
fundamental que os principios de distribuicdo sejanonhecidos como legitimos pela
maioria das pessoas, a fim de evitar decisdesidmtirias. Segundo Medeiros (1999),
igualdade e equidade se constituem como um dos mgisrtantes principios dos
paradigmas de justica, vigentes no debate sobrecacdo de recursos publicos. Isso
porque, segundo o principio da igualdade, e quasdoecessidades (econdmicas e/ou
sociais) entre os individuos sdo semelhantes, te@losguais, tém os mesmos direitos e,
portanto, merecem 0S mesmos recursos. No entanosmdq essas necessidades sao
distintas, o principio da equidade visa diminuidasigualdades que estao fora do controle
individual, por meio de uma discriminacéo positea favor dos mais desfavorecidos
(Porto, 1994). Por isso, conforme Rawls (1995)adipda equidade é possivel ter justica
na desigualdade, ou seja, o tratamento desiguest@ uando benéfico ao individuo mais

carente.

Dessa forma, e a partir do exposto acima, a hipdtessiderada nessa pesquisa € que
tomando como base os principios da igualdade eyd@ade, a distribuicdo de recursos
para o transporte escolar rural nos municipiosilbnass € feita de forma justa. No caso, é

atribuido aos alunos o principio da igualdade enamsicipios o principio da equidade.



De maneira apropriada, paises que sofreram um Iprggesso de dominacdo, como € o
caso do Brasil, carregam com si caracteristicascgu®boram com a consolidacdo de
distintas classes sociais. Consequentemente, serimavitavel o surgimento de diferentes
niveis educacionais e econémicos, aléem desseemsbim delimitados geograficamente.
Conforme Anselin (1988), essa estrutura socioec@#0D espagco geografico, ou seja, 0
processo em que as respostas variam de lugargaadwconhecido como heterogeneidade
ou nado-estacionariedade espacial. Tal processaesgge modelos que consigam refletir

tais particularidades sdo os mais indicados paanaksar essa estrutura.

Tém-se, portanto, como hipéteses secundarias:

- 0 conhecimento acerca do historico educacioradilleiro auxilia no entendimento das

politicas publicas vigentes referentes a educag@rasil.

- a interdependéncia entre as regides se constitufator exégeno capaz de explicar a
demanda por recursos para o transporte escolar.

- devido as diferencas regionais do Brasil (ndaetshariedade), modelos de regressao
espacial local melhor representariam o objeto etndesdo que modelos de regressao

espacial global ou modelos de regressao nao-etpacia

1.4. OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho é o desenvolvimentoude metodologia para avaliar e
distribuir, de forma justa, os recursos federaiglesuentares existentes aos municipios
brasileiros para investimento e custeio no tranispescolar rural, a fim de minimizar a

repeténcia e a evasao escolar e garantir 0 acesxla.

Os objetivos especificos sao:
1. identificar variaveis relevantes que caracterizemmanicipios brasileiros;
2. avaliar o potencial dos modelos de regressao edpacal em relacdo aos modelos

de regresséo nao-espacial.

1.5. ESTRUTURA DA TESE

A presente tese foi dividida em 8 capitulos noiiatde sistematizar as idéias e facilitar o

desenvolvimento do raciocinio. Apds esse capitulimodutorio, os quatro capitulos



seguintes apresentam a base tedrica, necessaasieo pamtendimento do trabalho, e os
conceitos contidos no mesmo. O Capitulo 2 trata aspectos referentes ao Estado, as
Politicas Publicas e a Educacédo, perpassando pelédgas educacionais atuais até o
historico educacional brasileiro. O Capitulo 3 disc sobre igualdade e equidade,
explicitando a importancia desses dois principiosentendimento das desigualdades
sociais. O Capitulo 4 diz respeito ao Transporteolas, tanto no contexto internacional
quando no contexto brasileiro, tendo como destagq@volucdo dos recursos publicos
disponibilizados. O Capitulo 5 introduz o0s princgpaconceitos da Regressao
Geograficamente Ponderada (RGP) ou do in@ésgraphically Weighted Regression
(GWR) iniciando pelo diagnéstico da dependéncia espagidinalizando com a
interpretacdo dos resultados. O Capitulo 6 detalim@todologia utilizada para distribuicéo
dos recursos utilizados no transporte escolar ,rwgalbbs resultados da mesma séo
apresentados e discutidos no Capitulo 7. Por finprimcipais conclusdes, bem como as
recomendagdes para estudos futuros, fecham ohliabalCapitulo 8.



2. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

2.1. APRESENTACAO

O Estado, as politicas publicas e a educacdo samdatotalmente interligados, pois a
partir do terceiro € que o primeiro busca solu@esspostas e as concretiza por meio do
segundo. Isso nos faz refletir sobre a importadesses trés fatores no desenvolvimento

da sociedade.

Entender como o Estado funciona €, portanto, ograrpasso para iniciar uma discussao
sobre a definicdo de quaisquer direitos dos cidgdémmo é o caso, por exemplo, da
educacdo. Segundo o filosofo alemédo Georg Wilhetiadiich Hegel, a educacgéo é a
forma da razéo pela qual se estabelece a libeeamam isso, se sustenta a sociedade. Por

isso, a educacdo nada mais € do que um dos dila@smentais de uma sociedade justa.

Dessa forma, para que a educacao se torne acessbdels sdo necessarias acdes por parte
do Estado, as quais sdo denominadas politicascpéblDentre as varias defini¢cbes,
entende-se por politicas publicas o conjunto deescbu normas de iniciativa
governamental, visando determinados objetivos. dN@&sspectiva, tem sempre carater
estatal, ainda que sua execucédo através de progrpmgtos e atividades possa envolver

agentes privados.

Sendo assim, é indispensavel a andlise dos refetetoas no estudo sobre transporte
escolar, pois ao se identificar e estabeleceras fencdes do Estado, juntamente com o
impacto de suas acdes, € que serd possivel entands= necessidade do servico de
transporte escolar. Aléem disso, tal analise sulisida formulacdo de proposi¢cdes que

busquem alcancar os objetivos a que essa tesefs&epr

Ao longo desse capitulo tais conceitos serdo dikzsiimais profundamente, a fim de que
o leitor possa compreender 0 que precede Gin® qua nondo servico de transporte
escolar propriamente dito. No mais, merecem destagevolucdo das politicas publicas

educacionais brasileiras e o quadro teérico dersateducacional.



2.2. ESTADO E SOCIEDADE

A andlise do Estado e da sociedade constitui pso sim trabalho de alta complexidade.
N&o se busca aqui esgotar tal assunto, mas siroraxpontos relevantes que sirvam de
base para o entendimento do tema transporte escolap por exemplo, a compreensao
das reais fungbes do Estado e sua interligacdoasodiversas estruturas de uma nacgéo

(economia, politica, relacdes sociais dos cidadfexsyrafia etc).

A palavra “Estado”, conforme Bobbio (1987), se im@b partir do classico trabalho de
Magquiavel: O Principe, de 1513. A obra inicia carpalavras “Todos os estados, todos 0s
dominios que imperaram e imperam sobre os homenamfe sdo ou republicas ou
principados”. E claro que a palavra néo foi intzida por Maquiavel, pois se a mesma ja
nao tivesse uso corrente, nem o préprio Maquiavetia utilizado. Minuciosas e amplas
pesquisas sobre o uso de “Estado” mostraram q@ssagem do significado corrente do
termo status de “situacdo” para “Estado” no sentido modernopdiavra, ja ocorrera

atraves do isolamento do primeiro termo da expoesisdius rei publicae

Aos poucos, a partir da obra de Maquiavel, a palsero ganhando espaco frente a outros
termos tradicionais designados para descrever ammagrganizacdo de um grupo de
individuos sobre um territorio em virtude de um grode comando, tais comavitas, que
traduzia do gregpolis, eres publica(coisa do povo) com o qual os escritores romanos
designavam o conjunto das instituicdes politicaRaoima, justamente davitas

Mas quando de fato nasceu o Estado? Bobbio (198Wemta que existe uma tese

recorrente que percorre toda a histéria do pendanpelitico:

O Estado, entendido como ordenamento politico de sooiedade,
nasce da dissolucdo da comunidade primitiva fundadiare os
lacos de parentesco e da formacédo de comunidadés angplas
derivadas da unido de varios grupos familiares, parzdes de

sobrevivéncia interna (o sustento) e externas (asdg.

Uma conhecida variante dessa tese € a dos prinagitag6logos, como Charles Morgan,

aceita e divulgada por Engels, que a transplantoa @ teoria marxiana do Estado como



instrumento de dominacédo de classe. Isso porquebameiscimento da propriedade privada
ou individual nasce a divisdo do trabalho. Comvaséb do trabalho a sociedade se divide
em classes: a classe dos proprietarios e a classeuke nada tem. Com a divisdo da
sociedade em classes nasce o poder politico, dd;zstaja funcdo € essencialmente a de
manter o dominio de uma classe sobre outra redwrérclusive a for¢a, e assim a de
impedir que a sociedade dividida em classes saftiane num Estado de permanente

anarquia.

Com isso, Mortati (1969apud Bobbio (1987) define o Estado como o ordenamento
juridico destinado a exercer o poder soberano sobredado territério, ao qual estao
necessariamente subordinados os sujeitos a eenpentes. Para Afonso (2001), o Estado
€ entendido como a organizacdo politica que, arpdet um determinado momento
histérico, conquista, afirma e mantém a soberaol@esum determinado territorio, ai
exercendo, entre outras, as fungdes de regulagém;éo e controle social. Hofling (2001)
considera o Estado como o conjunto de instituicpesmanentes — como 0Orgaos

legislativos, tribunais e outras — que possibiliaacdo do governo.

Existem diversas outras definicbes, mas verifica-g®rtir das aqui apresentadas que o
Estado exerce um poder soberano sobre seus elean8etpundo Gotardo (2005), existem
dois grandes elementos constitutivos do Estadonaisriais (compreendendo o povo e o

territorio) e os formais (compreendendo o podgwerno e a soberania), como a seguir:

* Pova primeiramente, € importante distinguir populag@azdo e povo. Populacdo
€ a expressao numerica do conjunto de pessoasivgae mum Estado, incluindo
nacionais e estrangeiros. Nacao € a comunidadasgehistorico-cultural. Por fim,
0 povo € o conjunto de pessoas que se unem paséteorum Estado, criando

assim um vinculo juridico permanente;

« Territério : E a porgdo da superficie do globo terrestre sabopial o Estado

exerce seus direitos de soberania. Pode ser deméss:

= Territério integro ou compactaa porcdo da superficie da Terra é

compacta (ex: Brasil e a maior parte dos paises);

» Territério desmembrado ou dividida por¢ao da superficie da terra
é formada por partes (ex: EUA — Alasca esta sepaillad demais
Estados-membros pelo Canada);
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= Territério Encravado cercado inteiramente pela superficie de outro
Estado, sem qualquer saida para 0 mar (vaticancetagdo a
ltalia).

e Poder. é o proprio Estado como uma expressdo ordenadeonvéncia. E
abstrato, ndo sendo afetado pela modificacdo desoagentes ou elementos do

Estado, ou seja, é a manifestacdo do Estado;

 Governo e Soberania sdo manifestacdes do poder do Estado. O goverao €
expressao dinamica de ordem publica, coordenaridoectonamento e executando
as normas determinadas pelo Estado. A soberanm poder estatal supremo e
independente com relacdo a outros Estados. Dieitesp relacdo de um Estado
com outros Estados da Sociedade Internacionale@, significa quantidade de

poder. Pode ser expressa de trés formas:

= Soberania internacaracteriza-se pela predominancia do poder do

Estado sem nenhum contraste e nenhuma limitacaoupar poder;

= Soberania externacaracteriza-se pela inexisténcia de dependéncia
ou subordinagdo de um Estado a Outro em suas eslaediprocas,

havendo assim a igualdade;

= Soberania nacionalé o direito de o povo escolher seus proprios

governantes atraves do voto.

A respeito desse poder que o Estado detém, Bu(@685) comenta que o Estado néo sé
tem o poder, mas € o poder, ou seja, € a institattkacdo do poder. A institucionalizacao,
por sua vez, € a operacao juridica pela qual orpool@ico de transfere da pessoa dos

governantes para uma entidade abstrata, o Estauta Aonforme Burdeau (2005)

os homens inventaram o Estado para ndo obedecensrh@mens.
Fizeram dele a sede e o suporte do poder cuja selzEe e cujo
peso sentem todos os dias, mas que, desde quengejeada ao
Estado, permite-lhes curvar-se a uma autoridade gabdem

inevitavel sem, porém, sentirem-se sujeitos asadesthumanas
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Dessa forma, o Estado é uma forma de poder queea®h obediéncia. Sua razédo de ser
primordial é fornecer ao espirito uma representai@alicerce do poder que autoriza
fundamentar a diferenciacéo entre governantes ergagios, sobre uma base que ndo seja

as relacoes de forcas.

Apesar de o Estado proteger a burguesia, mantemepreduzindo assim a separacéo de
classes e a divisdo do trabalho, também possuointeresses de igual importancia,
como destaca Sweezy (1978pud Gonzaga de Souza (2004). Dentre esses interesses,
surge um Estado redistributivo para amenizar agito dos desprotegidos ou excluidos da
sociedade moderna. O mesmo autor comenta que @ara fungcdo econdmica que o
Estado deve ter, quanto a uma alocacao eficierdaaimrsos escassos da sociedade, € a
busca do bem-estar geral de seus cidaddos comatequitistribuicdo dos frutos do

progresso.

Nesse contexto € que sociedade civil (sindicatabges, meios de comunicacédo de massas)
se organiza para exigir do Estado medidas que aermenas desigualdades sociais, e
acabem com a exploracao da classe menos favopalbdurguesia. A partir do momento

gue a sociedade civil busca uma outra ideologiatr&na a da classe dominante, é que o

Estado intervém, inclusive com o uso da for¢a,iadggassim os conflitos de classe.

2.3. POLITICAS PUBLICAS

A politica publica, enquanto area do conhecimentdiseiplina académica nasce nos
Estados Unidos, rompendo ou pulando as etapasissgogla tradicdo européia de estudos
e pesquisas nessa area, que se concentravam maisalise do Estado e de suas
instituicbes do que na produgdo dos governos. Temopjetivo estudar as acdes do
governo que &, por exceléncia, o produtor de pafitpublicas (Souza, 2006). Segundo a
mesma autora, a area das politicas publicas cobasicamente com quatro “pais”

fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom eHastone.

Laswell (1936) introduz a expresspolicy analysis ainda nos anos 30, como forma de
conciliar conhecimento cientifico/académico comradpcdo empirica dos governos e
também como forma de estabelecer o dialogo erdrdisias sociais, grupos de interesse e

governo. Simon (1957) introduz o conceito de ragidiade limitada dos decisores
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publicos policy makery argumentando que tal limitacdo poderia ser nmigada pelo
conhecimento racional. Enfatiza que a racionalidpdee chegar a tal ponto que
proporciona resultados desejaveis e impede, iMdusl busca por interesses proprios.
Lindblom (1959;1979) questionou a énfase do radiema de Laswell e Simon e propds a
incorporacdo de outras variaveis a formulacdo ésande politicas publicas, tais como as
relacdes de poder e a integragcdo entre as diferégdes do processo decisorio. Por fim,
Eastone (1965) contribuiu para a area ao definlitige publica como um sistema onde
existe uma relacdo entre formulacado, resultadosamloente. Isso implica dizer que os
resultados e efeitos das politicas publicas sdaein€iados poinputs dos partidos, da
midia e dos grupos de interesses.

Souza (2006) comenta que nao existe uma unica,nmelmor definicdo sobre o que seja
politica publica. Mead (1995) a define como um cardpntro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questfes psibtinguanto Peters (1986), como a soma
das atividades dos governos que agem diretamentatraués de delegacédo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintéeti definicdo de politica publica como
0 que o governo escolhe fazer ou néo fazer. Masfiaigho mais conhecida, segundo
Souza (2006), continua sendo a de Laswell, onddeasdes e analises sobre politicas

publicas implicam responder as questdes: quem gagha, por que e que diferenca faz.

Em geral, as politicas publicas repercutem na en@@& nas sociedades e por isso é
necessaria a busca por explicacdes para as itaedes entre Estado, politica, economia e
sociedade. Tal € a razdo pela qual pesquisador¢éanties disciplinas como economia,

ciéncia politica, sociologia, antropologia, geogrgblanejamento, gestéo e ciéncias sociais
aplicadas, partilham um interesse comum na aréaeontribuido para avancos tedricos e

empiricos. Souza (2006) sintetiza os elementogipars das politicas publicas como:

* A politica publica permite distinguir entre o qugaverno pretende fazer e o que

de fato faz;

* Envolve varios atores e niveis de decisdo, embejearsaterializada através dos
governos, e nao necessariamente se restringe eaasppates formais, visto que

os informais também sao importantes;

« E abrangente e ndo se limita a leis e regras, dé&éser uma acdo intencional com

objetivos a serem alcancados;
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» Embora tenha impactos no curto prazo, € planejada@longo prazo;

* Envolve processos subsequentes apo0s sua decis@pasipdo, isto €, implica

implementacéo, execucédo e avaliacao.

Segundo Marin Filho (2005), as politicas publicasain ser a expressao pura e genuina
do interessa geral da sociedade, o que, num pmésgisimo, pressupde que a demanda
social seja enfrentada de forma realistica pelituncdo formuladora e solucionada a luz

do possivel consenso entre os atores sociais.ig3axatrés funcdes sustentam as politicas

publicas: o planejamento, o orcamento e a execucao.

O planejamento, segundo Simdes Pires (2001), éeieio arduo de combinar demanda

social, determinacéo politica e conhecimento técdig realidade, o que podera levar a
decisdes capazes de reverter situacfes insustsntdeeprivacdo e desigualdade. O

orcamento consiste em estimar a receita e fixa¥spabsa, projetando-as ao longo de um
periodo para buscar a sustentacdo monetaria gagaa€jamento realizado. E a execucgao e
a materializacdo dos objetivos e metas propostés) de proporcionar elementos para a
avaliacéo e redefinicdo das politicas publicas eracc Com isso, o foco da execugéo esta
em arrecadar e gastar as receitas previstas.

Ho6fling (2001) trata de forma diferenciada as jedi publicas voltadas para areas sociais
como educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, reane&a etc, visto que os fatores
envolvidos para a afericdo de “sucesso” ou “fragas8o complexos, variados e exigem
grande esforco de andlise. Dessa forma, as pslipéalicas sociais, ou simplesmente
politicas sociais podem ser definidas como fornasnterferéncia do Estado, visando a
manutencédo das relacdes sociais de determinadadaarsocial. Ou ainda como acdes
que determinam o padréo de protecdo implementdddegeado, voltadas a principio, para
a redistribuicdo dos beneficios sociais, com otblgiede se minimizar as desigualdades
provocadas pelo desenvolvimento socioecondmico. eBsan linha que a secdo se

concentrara, tratando com mais detalhes das pdipidblicas educacionais.
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2.3.1. Politicas Publicas Educacionais

As politicas educacionais, até pouco tempo, eralitigas que expressavam uma ampla
autonomia de decisdo do Estado, ainda que essaoauito fosse, necessariamente, a
resultante das relacdes com as classes sociaiawes e fosse igualmente sujeita as
demandas das classes dominadas (Afonso, 2001)p&s$® ser constatado em Freitag
(2005) que faz um grande apanhado historico dasgasl educacionais no Brasil, desde o
Periodo Colonial, Império e | Republica (1500-19&® pouco depois da ditadura militar,

permitindo-nos assim entender as politicas edusaisigentes.

No Periodo Colonial, o modelo agroexportador basemicommoditiedais como acgucar,
ouro, café e borracha, ndo permitia que uma pal&ducacional estatal se consolidasse.
Isso porque ndo existiam instituicdes autbnomasguogusessem a sociedade politica (0s
representantes vinham direto da Metrépole) e aedade civil era composta quase que
exclusivamente pela Igreja. Que importancia poderia educacéo dentro de tal formacéo
social? A monocultura latifundiaria exigia um mioirde qualificacdo para o trabalho e a
reproducdo da estrutura social (escravos e laiéiniod) era garantida pela propria
organizacao da producao.

Apés a Primeira Republica e com a independénciétiqgeolde Portugal, comeca-se a

desenhar uma politica educacional Estatal. Sungecassidade da forma¢do de quadros
técnicos e administrativos e o fortalecimento deiestade politica. Com isso, diversas

escolar militares para o Ensino Superior sdo csiaglaas instituicdes de ensino néo-

confessionais passam a assumir, parcialmente, @adunde reproducdo dos quadros

dirigentes. J4 a funcdo de reproducdo ideologieaessaria a submissdo das classes
subalternas as relacdes de dominacéo e as condedrgbalho explorado, continua sendo

desempenhada paralelamente pela Igreja e porrsidgicoes confessionais.

Na era Vargas (década de 1930), o avigoramentdivldaale industrial faz com que o

poder econémico dos latifundiarios (e principalneeshis cafeicultores) seja compartilhado
com uma nova burguesia urbano-industrial, 0 quersug necessidade de uma politica
educacional capaz de reproduzir a nova configurdedsociedade de classes. E evidente

que a nova forca de trabalho, mais qualificada,s®fia fornecida pela classe dominante, e

15



tdo pouco pela classe burguesa ascendente que lageca ocupar vagas no ensino
propedéutico, a fim de alcangar um titulo acadérfgoe € uma das formas de ascenséo).

Também n&o pode ser ocupada pela campesinato,egido cho déficit educacional das
areas rurais, ndo conseguirdo acompanhar o desangoto industrial. Resta a classe
operaria o preenchimento dessa funcdo, a qual réepda meio da “especializacdo” em
escolas técnicas (que sera a Unica via de ascpesadida ao operario). Mas essa via na
verdade é um “beco sem saida”, pois sendo de mi&eio e voltada para uma determinada
habilidade, ndo capacita seus egressos a cursaoatagde nivel superior. Dessa forma, o
Estado, procurando ir ao encontro dos interessies @ecessidades das empresas privadas
(classe dominante), se propde a assumir o treinantenforca de trabalho de que elas
necessitam, criando por sua vez, uma politica ettutal que permite “chances” as classes

menos favorecidas e mantém a dicotomia da estrdeuckasses.

O periodo entre 1946 e 1964 é caracterizado porpotiaca educacional que reflete a
ambivaléncia dos grupos no poder, sendo esta dElpzaticamente a luta em torno da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e a &@drmapla Escola Publica. A burguesia,
ainda a “fracdo hegemonica” do “bloco do podertqoira corresponder a certas ambigcdes
das classes subalternas e abre concessdes as clasg®nesa e operaria. Primeiro propde
a extensdo da rede escolar gratuita (primario @enskeio) e depois cria a equivaléncia dos
cursos de nivel médio (propedéutico e profissianalie). Além desses Ultimos estarem
equiparados em termos formais, é permitido tambémmnaferéncia do aluno de um ramo

de ensino para o outro, mediante prova de adaptacao

Outro aspecto relevante € o direito dado, tantsedar publico quanto ao setor privado, de
ministrar o ensino em todos 0s niveis no Brasilsilis os pais poderiam optar
“livremente” pelo tipo de ensino que seus filhoseleeriam. No entanto, tal politica ainda
mantém um carater elitista por assegurar ao seitcado a continuidade do controle do
ensino, visto que as condicdes precarias dasuigis estatais e as taxas de escolarizacao

cobradas pela rede particular, impedem a criangeepe continuar seus estudos.

Apoés o golpe militar, muitas outras politicas fordmcutidas e implementadas, as quais
vigoram até os dias atuais. Tendo as classes sutadtconseguido algumas “conquistas”

(que na verdade ja eram de direito) como a extete@msino gratuito e a equivaléncia do
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ensino médio, faltava ainda a insercédo no ensipergur. Impossibilitadas de ingressar no
ensino superior publico e gratuito, devido a cor@wia com os filhos “da elite” que
estudavam em escolas (privadas) de maior qualidaldey da incompatibilidade de
horarios (pois na maioria das vezes precisam tiabalurante o dia), o Estado interveio

por meio de uma politica educacional de financidmen

Tal politica financia a graduacao de estudantesnstituicbes particulares, normalmente
no periodo noturno, e “permite” que as classesl®rhas busquem o tdo sonhado titulo
académico. Contudo, o ensino particular oferecav&gn areas consideradas superadas e
tradicionais como administragcdo, comunicacao, detréilosofia, ciéncias socialis,
pedagogia, economia, as quais possuem baixos cdstamanutencdo e uma grande
procura. Com isso, os futuros profissionais na@nerum aproveitamento imediato no
mercado de trabalho (por existir uma demanda mai@ a oferta) e passariam a

desempenhar fun¢des no setor tradicional da ec@aomi

Dessa forma, o ensino particular superior passmsamir a funcao de capacitacdo da méao
de obra (objetivo esse ndo alcancado pelo ensinicteéprofissionalizante) e a absorver os

excedentes expelidos pela rede oficial de ensimongid conseguem competir com seus
colegas das universidades oficiais. Assim, elesgmasa ser profissionais de segunda
categoria, bons, no maximo, para serem aproveittosin¢cdes do nivel médio. O ensino

particular, portanto, passa a assegurar a funcé@epaducdo de classes e alivia ndo s6 o
excedente do ensino oficial, mas justamente osaaEps ao ensino superior provindos das
classes subalternas. A rede oficial do ensino guppassou entdo a ter como funcao a
formacdo da forca de trabalho requerida para @posate comando da sociedade (Freitag,
2005).

Hofling (2001) conclui em seu trabalho que acddtadas para maior eficiéncia e eficacia
do processo de aprendizagem, da gestdo escolar epldmcdo de recursos sao
insuficientes para caracterizar uma alteracdo deafu politica desse setor. Enquanto néo
se ampliar afetivamente a participacao dos envodviths esferas de deciséo, planejamento
e execucdo das politicas educacionais, ou sejapatatizar a educagdo, 0s programas
educacionais estardo sendo positivamente avaliadas, ndo sera possivel avaliar a

politica da educacdo. Em consequéncia disso, eside$ programas ndo permitirdo a
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incorporagao de conquistas sociais pelos grupesoees desfavorecidos, impossibilitando

assim, a reversao do desequilibrio social.

2.4. O SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

O estudo da educacédo no contexto da realidadeldwasia partir de um enfoque
sociologico, exige um referencial tedérico que pseleencontrado em parte na sociologia e
na economia da educacao (Freitag, 2005). Segundesma autora, dentre as diversas
conceitualizacbes de educacédo e sua situacao not@xtm social, os autores concordam
em dois pontos: 1) A educacdo sempre expressa antarné pedagogica, a qual implicita
ou explicitamente se baseia em uma filosofia da,vddncep¢do de homem e sociedade; 2)
0 processo educacional se da através de instituigdeecificas (familia, igreja, escola,

comunidade) que se tornam porta-vozes de uma datetendoutrina pedagogica.

Nesse sentido, a presente sec¢éo inicia com um @teahico, ndo exaustivo, a respeito do
sistema educacional, o qual remete-se a grandesogdais como Emile Durkheim, John

Dewey, Bourdieu e Passeron, Althusser e Antoniansca Baseado nesse histérico seré
possivel compreender a concepc¢do do sistema edoabbirasileiro, e sua relagdo estrita

com o Estado e os interesses da burguesia.

2.4.1. Quadro Tedrico do Sistema Educacional

Emile Durkheim (Durkheim, 1972) inicia sua anal@digendo que o homem é um ser
egoista e precisa ser moldado pela sociedade oRartr, a educacao transforma esse ser
egoista em ser social e tem por objetivo suscitlsenvolver na crianca certo numero de
estados fisicos, intelectuais e morais reclamadtzs qpciedade politica no seu conjunto e
pelo meio social a que a crianga particularmentdestina. Assim, a educacdo é a agao
exercida pelas geracbes mais velhas sobre as mams,na fim de possibilitar a
continuidade da sociedade e a integracdo da criancsistema social em que vive. A
educacéo € para Durkheim o processo através doogagbismo pessoal € superado e
transformado em altruismo (amor ao proximo), o beereficia a sociedade. Por isso, a
educacao se torna um fator essencial e constitdi@vpropria sociedade, visto que sem
essa mudanca substancial da natureza do homendumaliem ser social, a sociedade nao

seria possivel.
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Para John Dewey (Dewey, 1959), a educacdo € um datalinamizacdo de estruturas
individuais e sociais, e diferentemente de Durkheingumenta que ndo é a preparagao
para a vida, e sim a propria vida. Por isso a as€éalma pequena sociedade democratica,
isto €, um laboratério de democracia. A partir dessao, Dewey pressupde que 0sS
individuos tenham chances iguais, em uma sociddadee igualitaria, na qual competem
por diferentes privilégios. Pode haver diferencas mivel e de qualidade entre os
individuos, mas eles as aceitam como justas pdiaaen adquiridas democraticamente
pelos diferentes individuos. Dessa forma, a paiér caracteristicas intrinsecas aos
individuos (forca, inteligéncia e habilidade), assigualdades nas sociedades ndo sao
atribuidas por diferencas geradas historica e lsoerde pelo sistema social, e sim por

diferencas naturais e meritérias entre os homens.

Bourdieu e Passeron (1975) véem o sistema eduehccmmo uma instituicdo que

preenche duas fungdes estratégicas da sociedadaistp a reproducdo da cultura e da
estrutura de classes, 0 que consequentemente uepasdrelacdes sociais de producéo.
Tais relacoes de producdo estdo diretamente vilmsilaéas classes sociais: a classe
dominante a exploragdo e a apropriagdo dos meigeatkicdo; e a classe dominada a
forca de trabalho. Assim, a educacéo reproduzlasoes factuais e simbdlicas, garantindo

a transmissao de poder e privilégio.

Os autores mostraram que o sistema educacion@éfanoderno consegue desempenhar
de forma mais ajustada que o sistema tradiciona,fencdo de reproducéo cultural e
social. O sistema tradicional se caracterizava gms tipos de escolas: as da classe
dominante (de “elite”) e as da classe subalterparé’ o povo”). O sistema moderno
francés ja ndo contempla essa diferenciacdo, mda atultiva” ideologias que mantém o
individuo no sistema escolar, garantindo assim ag@nsdo aos hiveis superiores de
ensino. Para os demais, que vao sendo excluidesecef outros sistemas como
justificativa de sua exclusdo. Dessa maneira,teras educacional moderno nao reproduz
explicitamente a diferenciacdo de classes do s#steadicional, mas consegue cooptar

membros isolados das outras classes para a classeante.

Ao mesmo tempo em que o0 sistema “promove” aqueles gegundo seus padrbes e
mecanismos de selecdo, se mostram aptos a paditighs privilégios do uso da forca e

do poder (classe dominante), também cria, sob agarée neutralidade, pensamentos que
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legitimam a exclusdo dos néo-privilegiados, persukdos a se submeterem a dominacao.
Tal exclusdo pode ser explicada em termos de fiddtahabilidades, conhecimentos,
capacidades, mau desempenho etc. Dessa formapaapedcola encaminha e aloca os
individuos que a percorrem ou a deixam de percograr suas respectivas classes,

facilitando para o Estado, a justificacdo desse ato

Louis Althusser (Althusser, 1970) é o primeiro awdcanalisar a educacao, a escola ou o
sistema escolar no ambito da sociedade capital®mt@o um todo, tanto nas instancias
econbmica, politica e social, diferentemente deosuedricos como Durkheim, Dewey e
Bourdieu e Passeron que analisaram esses fatamesnto em funcdes isoladas. E ele
guem primeiro caracteriza a escola como “Apareltleolibgico do Estado” (AIE),
tornando-a responsavel por reproduzir a forca aleatho e as qualificacbes necessarias
para o mundo do trabalho. Além disso, os AIE fazem que os individuos se sujeitem a
estrutura de classes, divulgando, simultaneamasti®rmas de justificacéo, legitimacao e

disfarce das diferencas e dos conflitos de clagses. 0 autor,

a reproducédo da forca de trabalho exige ndo somemea
reproducdo da sua qualificacdo, mas ao mesmo tempa
reproducao de sua submissao as regras da orderbadstada, isto
€, uma reproducédo da sua submissao a ideologia rEme para
0s operarios e uma reproducdo de sua capacidadeedemanejar
a ideologia dominante para os agentes da exploragiala
repressao, a fim de assegurar, também pela palav@dminacao

da classe dominante.

Assim, a escola na medida em que qualifica os iddos para o trabalho, injeta-lhes uma
certa ideologia que os faz aceitar a sua condieadasse, sujeitando-se ao mesmo tempo
ao esquema de dominacdo vigente. Por fim, Althuseeclui que essa sujeicdo € a

condicdo sem a qual a propria qualificacdo paralmatho seria impossivel.

Para Antonio Gramsci (Gramsci, 1989), a escoladapia fungéo dialética: conservar e
minar a estrutura capitalista, garantindo assim apielasses dominadas sejam sempre
utilizadas para o trabalho e os que detém os nuEgsroducdo permanecam sempre na

classe dominante. Por isso que, para Gramsci, tmieeituacdo de educacdo é
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necessariamente uma estratégia politica, o quécaxplporqué do controle do sistema
educacional ser um fator decisivo na luta de ctaSeamsci, 1973).

Freitag (2005) explica que historicamente, essdral@ensempre é exercido pela classe
dominante, mas dependendo da sociedade e da amajumstorica especifica, o Estado
pode funcionar como mediador, tal como acontececaumitalismo moderno. Sob a

aparéncia de defender uma concepcado de mundo saliv@rsta e neutra em relacdo a
todos os membros da sociedade, o Estado introduzonidade politica e civil a

concepc¢ao do mundo da classe dominante (burguesi@ando a escola como um dos
elementos de sua divulgacao e penetracdo. Assksfamlo capitalista moderno cria com

as escolas “fabricas de mao-de-obra qualificada”.

A sociedade politica fica entdo responsavel poomepfiscalizar a legislagdo educacional
(na qual esta a concepgdo de mundo da classe dusjina para que ela seja legalmente
sancionada, interpreta-a e a traduz para uma lyggnadequada. Tendo como objetivo a
busca pela hegemonia, a politica estatal ndo pedkrspela violéncia (como ocorre na
ditadura), mas ao contrario, precisa criar condighara que os individuos das classes
subalternas fagam suas opc¢Oes de forma aparengeingat (Freitag, 2005). Por isso o
Estado ndo pode privar os estudantes da busca@a@h@cimento, do direito a reflexdo ou
fazer imposicdo de profissbes, o que ndo O inibi“fdeilitar” e “induzir” algumas

profissdes por meio de auxilios financeiros e cutéonicos.

A partir do referencial exposto, o importante aevbar € que o Estado, através de sua
politica educacional, é apenas o mediador dosesges da classe dominante, que se
concentram em manter as relacdes de exploraca@ske subalterna. Como sera visto a
seguir, o sistema educacional no Brasil relne tedagléias apresentadas acima, e que
posteriormente servirdo de base para a analisgalitisas educacionais brasileiras.

2.4.2. Histérico do Sistema Educacional Brasileiro
Durante a Col6nia (1500 a 1822), a educacgdo asssgordominio dos portugueses sobre

0s indios e 0s negros escravos, sendo que a megmeasiada exclusivamente pela Igreja

Catolica na figura dos jesuitas. A partir desséoperé gque se inicia a construcdo de uma
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politica educacional estatal, fruto do fortalecitoedo Estado (OEI, 2002). No entanto,

foram mais de 300 anos de dominagéo ideologicachamce de educacao para as massas.

No Império (1822-1889), delineia-se uma estrutueacthsses e a educacdo passa a
reproduzir a ideologia e a estrutura de classeguré® a constituicdo do Império de 1824,
a instrucdo primaria é gratuita a todos os cidad&tsetanto, o conceito de cidadania esta
ligado a renda, aos bens ou ao emprego, ou segmcapcao de cidadania revela que nao
estava em questdo a educacao das massas e muite andos escravos. Nesse periodo, ha
um sistema dual de ensino: sistema 1, destinadom@atao das elites dirigentes; e sistema
2, destinado a educacgéo do povo livre e pobre (@d®\2000).

O sistema destinado a formacdo das elites oferemiaos preparatorios, secundario
académico e superior, podendo ser o mesmo puplis@ado, leigo ou religioso. Tinha por

objetivo formar bacharéis e letrados, os quaisninmrticipar das tomadas de decisdes do
pais. O sistema destinado a educacdo do povo dipebre oferecia apenas 0 ensino
primario e o secundario vocacional, ou seja, engir@povo a ler e a escrever e ja 0o
preparava para o trabalho. Tinha por objetivo ferimamens com oficios manuais e

mulheres com prendas para o lar e preparacado paegistério, o que era considerado um

fator de desqualificacéo social.

A partir dos anos 1920, o sistema dual de ensimtaaé vigente e agora mais fortalecido.
Para as classes “menos favorecidas” € oferecidoinsapo vocacional e profissional.
Nessa modalidade de ensino é ensinada a disciplioi@l e o “adestramento” das
obrigacGes para com a economia e a defesa da nEc@ara as classes meédias e altas é
oferecido o primario, o secundario propedéuticaiéde) que prepara para receber ensino
mais completo) e o ensino superior. Nessa modalidashsinada uma soélida cultura geral,
consciéncia patridtica e humanistica, destinada répapacdo das individualidades
condutoras, portadoras das concepc¢des e atitupiesuess que é preciso infundir no povo

(Azevedo, 2000).
Na transicdo de uma sociedade oligarquica paranarfimalustrial, redefiniram-se as

estruturas de poder e o esfor¢o para a industa resultou em mudancas significativas

na educacado (OEI, 2002): em 1930 foi o criado oidtimnio da Educacdo e Cultura
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(MEC); a universidade estruturou-se pela fusdo &&y instituicbes isoladas de ensino

superior; e criou-se o sistema nacional de ensiiéoentao inexistente.

A constituicdo de 1934 foi a primeira a estabeleceecessidade de um Plano Nacional de
Educacdo que coordenasse e supervisionasse ataa@side ensino em todos os niveis.
Foram regulamentadas as formas de financiamenemsioo oficial em cotas fixas para a
Unido, estados e municipios, fixando-se ainda aspeténcias dos respectivos niveis
administrativos. Implantou-se a gratuidade e oloiggdade do ensino primario, e 0
ensino religioso tornou-se optativo. Parte desgslégdo foi absorvida pela Constituigéo
de 1937, na qual estiveram presentes dois par&neir@nsino profissionalizante e a
obrigacao das industrias e dos sindicatos de amigscolas de aprendizagem, na sua area
de especialidade, para os filhos de seus funcmhan sindicalizados. Foi ainda em 1937
que se declarou obrigatoria a introducdo da edocagdral e politica nos curriculos.
Assim, gradativamente, a sociedade brasileira pagagomar consciéncia da importancia
estratégica da educacdo para assegurar e consadidaudancas econémicas e politicas

que estavam surgindo (OEI, 2002).

A economia de substituicdo das importacoes iniceadd 930 acelerava-se e diversificava-
se entre 1945 e o inicio da década de 60. A comstd de 1946 j4 havia fixado a
necessidade de novas leis educacionais que sigstitu as anteriores, consideradas
ultrapassadas para 0 novo momento econdmico dcpotjiie o pais vivia. O final da
Segunda Guerra também sinaliza novas necessidadea gducacdo ndo podia ignorar.
Era um periodo de transitoriedade em que haviasatenanifestacdo a respeito dos rumos

do sistema educacional (OEI, 2002).

Dentre os diversos aspectos da Lei n° 4.024 apesoead 1961, que discorria sobre as
diretrizes e bases da educacgéo (LDB), destacavam-se
» Tanto o setor publico como o setor privado témreitti de ministrar o ensino em
todos os niveis;
O Estado pode subvencionar a iniciativa particalkaroferecimento de servigos
educacionais;
* A estrutura do ensino manteve a mesma organizagéoa, ou seja:

= Ensino pré-primaripcomposto de escolas maternais e jardins de

infancia;
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» Ensino primériode quatro anos, com possibilidade de acréscimo de

mais dois anos para o programa de artes aplicadas;

= Ensino médip subdividido em dois ciclos: o ginasial, de quatro
anos e o colegial de trés anos. Ambos compreendia@nsino
secundario e o ensino técnico (industrial, agricotenercial e de
formacgéao de professores);

= Ensino superior.

» Flexibilidade de organizacéo curricular, o que p&ssupde um curriculo fixo e

Unico em todo o territério nacional.

Entre 1950 e 1960, o pais conheceu as maiores tixagpansdo da alfabetizacdo. Isso
porque, a partir de 1947, foram instaladas cladeesnsino supletivo na maior parte dos
municipios. De certa forma, tal ensino incentivomatricula em cursos profissionais ou
pré-profissionais de nivel primario. As classessdpletivo e as de ensino complementar
(pré-profissional e profissional) em conjunto fordrequentadas por mais de 400 mil
alunos por ano, durante treze anos consecutivosddsnaspectos que marcaram o sistema
educacional a partir de 1950 foi a expanséo geraindino, o que proporcionou a uma boa

parcela da populacdo que estava a margem, a imaggmwoao sistema (OElI, 2002).

No entanto, apesar da expansao do ensino e dasdoclde uma grande parcela da
populacdo, o mesmo sofria com o baixo rendimenterno. Em que se pese os altos
indices de expansdo das matriculas, o sistemanespaz de assegurar 0 acesso da
populacdo escolar do nivel elementar de ensinona@ss médio e superior. Por isso o
sistema era marcado por um alto grau de seletigid@ee se traduzia no fato de que a cada
1.000 alunos admitidos na primeira série primama £960, apenas 56 conseguiam

ingresso no ensino superior em 1971, como podé@sterna Tabela 2.1 (OEI, 2002).

Tabela 2.1. Rendimentos do Sistema Educacional, 1960-1971.

Ano Nivel de Ensino Série Numero
de Alunos
1960 12 série 1.000
1961 22 série 446
1962 Ensino Priméario 32 série 328
1963 42 série 239
1964 12 série 152
1965 Ensino Médio: 22 série 124
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1966 1° ciclo - Ginasial 32 série 106
1967 42 série 91
1968 . L 12 série 96
1969 | 1?3?:2({ I\élglde' Oi.al 22 série 74
1970 9 32 série 64
1971 Ensino Superior 12 ano 56

Fonte: MEC, Estatisticas da Educacaadiat, 1960-1971.

Do ponto de vista de sua organizacdo interna, al aigstema brasileiro de ensino é
resultado de modificagfes importantes, introduzelas1971, 1988, 1996 e 2006. Até a
década de 70, o sistema compreendia quatro ni@sisds e o nivel superior, que atendiam
a diferentes faixas etarias, sendo o ensino olbdrigatestrito a escola primaria de quatro

anos, conforme a Tabela 2.2 (OElI, 2002).

Tabela 2.2.Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro Antei®eforma de 1971.

Nivel Duracao Faixa Etaria
Pré-escola 3 anos de 4 a 6 anos
Escola primaria (obrigatério) 4 anos de 7 a 10 anos
Ginasio 4 anos de 11 a 14 anos
Colégio 3 anos de 15 a 17 anos
Ensino Superior Variavel acima de 17 anos

Fontes: Lei n° 4.024/61 e Lei n° 5.540/68.

Com a Lei n° 5.692 de 1971, a escola primaria amasgp foram fundidos e denominados
ensino de 1° grau. O colégio passou a se chamaroets 2° grau. O ensino obrigatério
estendeu-se, assim, para oito anos. As quatro ipasnséries do ensino obrigatorio
continuaram a ser ministradas por um unico professom qual ndo era exigido nivel
superior, mas apenas formagao para magistério eehmgédio. As quatro séries finais do
1° e do 2° grau permaneceram em disciplinas sendstradas por diferentes docentes,

dos quais se exigia ao menos, o nivel superiorgArozacao ficou conforme a Tabela 2.3.

Tabela 2.3. Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro Ap&&forma de 1971.

Nivel Duracao Faixa Etaria
Pré-escola 3 anos de 4 a 6 anos
1° grau (obrigatério) 8 anos de 7 a 14 anos
2° grau 3 anos de 15 a 17 anos
Ensino Superior Variavel acima de 17 anos

Fonte: Lei n° 5.692/71.
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Essa modificacdo tornou dificil a comparacdo ensendicadores brasileiros e os dos
demais paises. As principais diferencas sdo a lahgacdo do ensino fundamental
obrigatorio e seu inicio aos 7 anos de idade (eaw®06, como é praticado em outros
paises) (OEI, 2002). Apds a aprovacéo da atual (IIBn° 9.394/96), a organizagdo e a
denominacéo do sistema escolar foi alterada, co@ Tabela 2.4.

Tabela 2.4.Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro Apb&waa LDB.

Niveis e Subdivisdes Duracao Faixa Etaria
_ | Educacao Infantil Crgche 4 anos de 0 a 3 anos
Educacag Pré-escola 3 anos de 4 a 6 anos
Basica | Ensino Fundamental (obrigatério 8 anos de 7 anbs a
Ensino Médio 3 anos de 15a 17 anos
Educa_gac Ensino Superior Variavel| acima de 17 anos
Superior

Fonte: Lei n° 9.394/96.

O atendimento das criancas de 0 a 3 anos (creelds) a 6 anos (pré-escola) passou a
ser denominado Educacdo Infantil e 0 1° e 2° gmassaram a denominacédo de Ensino
Fundamental e Ensino Médio, respectivamente. J&iwsis de educacdo escolar se
reduziram a dois grupos: Educacdo Basica (compeeeloda educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e a Educacdo Supéiorova LDB também instituiu a
Educacdo Profissional como modalidade de ensinocuktia a esses niveis, embora a
admita como habilitacdo profissional nos propristaleelecimentos de ensino médio, ou
em cooperacdo com instituicdes especializadas ewaedo profissional. Pode ser cursada
juntamente com o ensino meédio ou apds a conclusdoesmo, e outras modalidades de
ensino, como a educacao especial e a indigenaaigentespecificidade dentro da nova

forma de organizagéo.

Por fim, com a Lei n° 11.274/06, o Ensino Fundamlefti aumentado para nove anos,
antecipando a obrigatoriedade de matricula no eramigatorio aos 6 anos de idade, e
tornando assim, possivel a comparacdo com outise9a\ organizacdo da estrutura atual
de ensino, que agora subdivide o Ensino Fundamentahnos Iniciais e Anos Finais, €

apresentada na Tabela 2.5.
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Tabela 2.5. Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro Apbsian® 11.274/06.

Niveis e Subdivisbes Duracég Faixa Etaria
Educacao Infantil Creche 4 anos de 0 a 3 anos
¢ Pré-escola 3 anos de 4 a5 anos
gggi‘ézgao Ensino Fundamental Anos Iniciais | 5 anos de 6 a 10 anos
(obrigatorio) Anos Finais 4 anos de 11 a 14 anos
Ensino Médio 3 anos de 15 a 17 anos
Educagao Ensino Superior Variavel| acimade 17 anos
Superior

Fonte: Lei n° 11.274/06.

2.5. TOPICOS CONCLUSIVOS

Este capitulo teve por objetivo ressaltar a impmith do Estado, da educacdo e das
politicas publicas no desenvolvimento da nacao.imspelo que foi visto, merecem

destaque os seguintes topicos conclusivos:

O Estado surgiu de uma necessidade dos homensbe@iecerem aos homens.
Com isso, as acbes e 0s meios eram legitimadosupar ideologia maior, o

Estado, sem que estas tivessem um carater de edmtiathna;

* Ao mesmo tempo em que o Estado serve de mediadar gaeproducao da
estrutura de classes, também tem como dever agirfamor dos mais
desfavorecidos (repartindo os frutos do progressdotma equitativa), a fim de

gue a nacao nao se torne um Estado de permanentgiizn

* As politicas publicas, e principalmente as socidesjem ser definidas a fim de
diminuir as desigualdades sociais, ocasionadashpeldistribuicdo de renda e pelo
modelo socioecondmico vigente. Assim, precisamrsdisar os transbordamentos

e as consequéncias das politicas, e ndo apenasad@atlas mesmas.

» O sistema educacional brasileiro ficou a mercéekstas por mais de 300 anos, 0
que consequentemente corroborou para a consolidkg@strutura de classes e

para a concepc¢do de mundo das mesmas.

« Os cursos de maior prestigio e com maiores chgrodissionais no mercado de
trabalho (medicina, engenharia, etc) que exigemicdedo exclusiva e

impossibilitam um trabalho paralelo, sdo quaseatusivo dominio das classes
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favorecidas. Por outro lado, areas que concedemmeno titulo, mas poucas

chances profissionais séo cursadas pelos filhosldsses baixas;

Quando os individuos da classe baixa conseguerasisgr no ensino superior, na
maioria das vezes, ndo cursam o que gostariamprmgas é mais conveniente em
termos de horario, facilidade do curso e prestigi¢itulo académico. Pretendem a
qualquer preco adquirirem diplomas, ndo se impddamom a qualidade do ensino
e a eficacia do titulo conseguido, ministrado geegite a noite e pago com o suor
do seu trabalho. O problema é que tais titulosati&@oardo as relacdes de trabalho

ou de classe;

Aparentemente todos os interesses sao atendidsstoo privado se expande e
alivia o ensino oficial para os filhos da classend@nte e; a classe subalterna

recebe, mesmo com dificuldades, suas oportunidéelascensao social.

O grande percentual de jovens desempregados nadliestamente relacionado
com a grande demanda, e sim com a qualidade dooeaf@recido na educacéo
basica (e principalmente nas séries iniciais). Coma educacdo solida, o
raciocinio légico do individuo torna-se mais des#vido e permite um melhor
desenvolvimento das atividades num mundo globalizaéima das formas de
propiciar tal educacao é através de um transppa (Quem necessita) e de uma

educacao de qualidade, de livros didaticos e degsores mais qualificados.

Verifica-se, portanto, que as concepc¢fes do munygdantadas pelo Estado, no
que diz respeito ao sucesso e ao fracasso, sd@satieremente pelas classes
menos favorecidas. Dai, a falta do transporte ouranmsporte precario, faz com
gue desde cedo os integrantes dessas classeshamte mesmo ponto de partida
para alcancar as mais altas posicoes individuaggieoos faz aceitar sua falta de

instrucdo e os torna assim, sempre sujeitos a i@qalo.
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3. PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA EQUIDADE

3.1. APRESENTACAO

O conceito de justica tem sido estudado por digegaas do conhecimento como a
Sociologia, Psicologia e Filosofia (Sales, 2000). thicante a justica distributiva, ou seja,

aquela que avalia o grau de justica de uma detadaialocacéo de recursos a diferentes
pessoas, Dell’Aglio (1992) aponta trés principmgrincipio da igualdade, da necessidade

e da equidade.

O principio da igualdade discute sobre a distriémiiigualitaria dos recursos, ou seja, todos
os individuos merecem receber o mesmo tratamenpoin@ipio da necessidade diz que o
justo é a distribuicdo de recursos conforme o gtaunecessidade dos participantes
envolvidos. Ja o principio da equidade diz questoj# a distribuicdo proporcional dos
recursos, ou seja, reconhece que os individuodit&entes entre si e, portanto, merecem
tratamento diferenciado que elimine (ou reduza) esigllaldade (Medeiros, 1999;
Dell’Aglio, 1992). Medeiros (1999) comenta tambémegequidade e igualdade se
constituem como um dos mais importantes princigass paradigmas de justica, vigentes

no debate sobre alocacao de recursos publicos.

Em se tratando de &reas sociais como saude, edutathtacao etc, a méa distribuicdo de
renda acaba por impedir 0 acesso desses servigizoda toda populacdo. Nao obstante,
quando tal servico se torna acessivel as classés caeentes, 0S mesmos nao Ssao
oferecidos com a dignidade devida a pessoa hunfRamasso é necessario que o Estado
intervenha, primeiro para promové-los com dignidadeegundo agindo em defesa da
populacdo mais desprotegida, a fim de que a igdaléatre as pessoas (principio basico

disposto na Constituicdo Federal) seja restabelecid

Este capitulo tem por objetivo subsidiar a metogialale repasse de recursos proposta
nesse trabalho, no que diz respeito a fundamentmgaa@a. Para tanto, inicia com a
definicdo ontolégica dos principios da igualdaded& equidade, ressaltando sua

importancia no debate das desigualdades sociarpas®a pelo principio da equidade
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aplicado a alocacéo de recursos na educacdo &diram a discussdo desse principio
aplicado aos transportes.

3.2. NOCAO DE PRINCIPIO

De inicio, antes de analisar os principios da wWadé e da equidade, é importante
esclarecer a terminologia enfocada, visto a patissela palavra “principio”. Rothemburg
(1999) apud Silva (2003) a conceitua como verdades ou juimagdmentais que servem
de alicerce ou de garantia de certeza a um conflenjoizos, ordenados em um sistema de
conceitos relativos a dada porcdo da realidadeeAss também se denominam principios
certas proposicdes que, apesar de ndo serem @ddamtresultantes de evidéncias, sao
assumidas como fundantes da validez de um sistami@ytar de conhecimentos, como

Seus pressupostos necessarios

Celso Antdnio Bandeira de Mellapud Silva (2003) comenta que principio é, por
definicdo, mandamento nuclear de um sistema, vendadilicerce dele, disposicéo
fundamental que se erradia sobre diferentes nocorapondo-lhes o espirito e servindo de
critério para a sua exata compreensao e inteligéReaira Silva (1989pud Silva (2003),
principio, derivado do latirprincipium (origem, comeco) em sentido vulgar quer exprimir
0 comeco da vida ou 0 primeiro instante em queessSgas Ou as coisas comecaram a
existir. No sentido juridico, notadamente no plucgler significar as normas elementares
ou 0s requisitos primordiais instituidos como baseno alicerce de alguma coisa. E,
assim, principios revelam o conjunto de regrasreuggitos, que se fixaram para servir de
norma a toda acéo juridica, tracando com issonduta a ser tida em qualquer operacao

juridica.

No entanto, os principios distinguem-se das regrasforme Juarez Freitagpud Silva

(2003), ndo propriamente por generalidades, magjpalidade argumentativa superior.
Além disso, regras obrigam, proibem ou permitenmuraly coisa, enquanto que 0s
principios sdo normas que exigem a realizacdo g, ala melhor forma possivel, de
acordo com as possibilidades faticas e juridicagrglo a partir dai (Zagrebelsky, 1999)

atitudes favoraveis ou contrarias, de adesao ® apoile contra-senso e repulsa.
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Medeiros (1999) comenta que praticamente toda skécuanalitica sobre justica inicia-se
por uma discussdo de principios, a fim de garantiniversalidade de direitos. No que
tange a distribuicdo de recursos, havendo dirstgeeais para alocacdo desses, as decisdes
utilizardo os mesmos principios para todos os iddis. Na auséncia dessas diretrizes,
tais decisbes serdo discricionarias, ou seja,diicar critério de quem detém o poder de
decidir caso a caso. Por isso quando se discus® alel recursos publicos em um regime
democratico, € inaceitavel que os principios deibliscdo ndo sejam reconhecidos como

legitimos pela maioria das pessoas.

E nesse sentido que os principios da igualdade eqdalade serdo abordados nesse
capitulo, por além de serem reconhecidos comoirteggf proporcionarem da melhor

forma possivel, a distribuicdo dos recursos publiaoserem utilizados no transporte
escolar rural: aos alunos o direito da igualdadeedarsos e aos municipios o direito da

equidade de recursos.

3.3. PRINCIPIO DA IGUALDADE

A nocdo que se deve compreender do principio daldgde esta voltada para o que a
sociedade entenda que ele seja (Lemos, 2004) ntaf@or exemplo da igualdade perante
a Lei, na idade média, era estabelecida mediaagtratura de classes, a qual se utilizava
do critério de posses de terras. Os vassalos eyaaisientre e si e recebiam o mesmo
tratamento perante a Lei, porém ndo recebiam o mdsmamento dos suseranos (que

eram iguais entre si), seja perante a Lei ou dEjgeaoutra forma.

Conforme a sociedade ia evoluindo, a no¢cdo de dgdael também era aperfeicoada. A
Constituicdo de Virginia de 12 de junho de 1776iou em seu artigo 1° que “todos 0s
homens séo, por natureza, igualmente livres e amdmtes”. Na Franca, a Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agtest789, firmou o principio da

igualdade como base do Estado moderno, influenciaassim todas as constituicoes
modernas (Lemos, 2004). No Brasil, tem-se o affigda Constituicdo Federal de 1988:
“Todos séo iguais perante a Lei, sem distingdo wdqger natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Raiisviolabilidade do direito a vida, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, (...)'u®©vgm a ser, portanto, a igualdade nos

tempos atuais?
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O termo igualdade vem do latinegualitatee segundo o dicionario Aurélio, quer dizer
“qualidade ou estado de igual; paridade; uniformdgdaquidade; identidade”. Além disso,
pode ser de trés tipos: igualdade formal, igualdadeerial e igualdade moral. A igualdade
formal diz respeito a relacéo entre individuos ejawpos sociais, que se estabelece por
meio de categorias abstratas (humanidade, dignidzidania etc), e que geralmente se
define por leis que prescrevem direitos e devekegualdade material € a relacdo de
igualdade entre individuos e grupos sociais, e sgleestabelece pela mediacdo de
condices concretas assim como as que asseguradaancividuo a plena satisfacdo de
suas necessidades. Por fim, a igualdade moratlégéo entre os individuos em virtude da
gual todos sao portadores dos mesmos direitos fiveatais que provém da humanidade e

definem a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, pelo principio da igualdade (Medeit89€9), todos os individuos merecem
receber o mesmo tratamento. Implicita nessa nogt@oaeidéia de que os individuos séo
todos iguais, tém os mesmos direitos e, portanéseoem 0S mesmos recursos. Por isso a
partir desse principio, uma pessoa rica deve teolatamente o mesmo tratamento e,
destarte, merece a mesma fracado dos recursosggiflie uma pessoa pobre. A igualdade
€, pois, baseada em direitos adquiridos pela pmatido na coletividade, ou seja, 0s

direitos de cidadania.

O que verifica-se € que em uma sociedade sem slagsiis ou com uma distribuicdo de
recursos proporcional, o principio da igualdadaul@@s desigualdades sociais, uma vez
que os ganhos se condicionam aos meéritos pesgoguartir dai, torna-se inevitavel o
aparecimento de classes sociais distintas, entoetamgrandeza da renda se dara por meio

da multiplicacao do recurso recebido, que foi omepara todos.

Sen (1995) mostrou que a questdo central nas @vaeitks sobre igualdade (ou
desigualdade), é responder a pergunta: “igualdadpié?”. Isso evidencia que a valoracéo
de uma alocacdo depende do que se venha a defimo mecessidade. Quando as
necessidades sdo muito semelhantes, os conceitosggudddade e equidade séao
praticamente sinbnimos, enquanto que, se algunwidods tém mais necessidades
insatisfeitas que outros, mais forte € a diferey@maentre tais principios, conforme sera

visto a seguir pelo principio da equidade.
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3.4. PRINCIPIO DA EQUIDADE

Zanoni (2001) relata que etimologicamente, equidamie do latimaequitas derivado de
aequusque quer dizer igual, equitativo. O dicionario Alis conceitua equidade como “a
disposicdo de reconhecer igualmente o direito dia aam”. J4 o dicionario juridico
brasileiro (Ed. Saraiva) como

a disposicdo do o6rgdo judicante para reconhecer,mco
imparcialidade o direito de cada um. 2. Sentimesgguro e
espontaneo do justo e do injusto na apreciacdo Oe aaso
concreto (Lalarde). 3. Justica no caso singular.Autorizacao,
explicita ou implicita, de apreciar, equitativamgntum caso,
estabelecendo uma norma individual para o caso r@ace tendo
por base as valoragbes positivas do ordenamentidipa. E um
ato judiciario, um poder conferido ao magistradorpaevelar o

direito latente.

Turner (1986)apud Duarte (2000), diferencia quatro tipos de equidam#oldgica, de
oportunidade, de condicdes e de resultados. A adeidntoldgica se refere a igualdade
fundamental entre as pessoas. Varia das abordegjagiesas de igualdade perante Deus,
passando pela abordagem marxista — para a qualieezea do ser humano é forjada por
sua “praxis” livre e transformadora, que busca upmitio cada vez maior sobre a
natureza e maior comunicacdo, autonomia e consaiératé as perspectivas “relativistas”
modernas, de que a natureza humana é especifieatds culturas e sistemas sociais.

O segundo tipo, diz respeito a equidade de opaihdeide se alcancar os objetivos
almejados. Esta concepc¢do, heranca das revolugies$a e americana, esta na base da
teoria social da meritocracia, sendo uma caratitexida doutrina politica do liberalismo
classico, que considera ser possivel uma mobilidad&l perfeita, a partir da igualdade
de oportunidades. Uma vez garantida a universaidiad direitos fundamentais a vida, a
liberdade e a propriedade, todos tém, independeletesua origem, as mesmas
oportunidades de alcancar as mais altas posicdesdunais. Assim, de acordo com esta

concepcao, as posicdes na estrutura ocupaciorsgloiledade séo preenchidas apenas pelo
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mérito pessoal, a partir da igualdade de oportalislgpara o ingresso nas instituicoes

sociais.

De maneira apropriada, o0 mesmo autor comenta qegualade de oportunidade é
praticamente insepardvel da nocdo de equidade ddigcées. Para haver, de fato,
oportunidades iguais para todos os membros da dsmige a equidade precisa ser
observada também no “ponto de partida”: apena®asssibmetidas as mesmas condi¢des
de vida podem vir a ser consideradas “em igualdgula competir com base em
habilidades e méritos individuais. Esta €, sem dijvuma concepcdo mais completa e
complexa, que possibilita a inclusédo de aspecttvstesais na determinacdo do grau de

mobilidade das diferentes classes sociais.

Finalmente, o quarto tipo é a equidade dos efeilo®sultados. Nele, a legislacéo e outras
medidas politicas procuram compensar os efeitoslésigualdades de condi¢bes sociais.
Para isso, mecanismos de discriminacdo positivaigan® operar em favor de grupos

menos privilegiados que tém, assim, suas oportdaglaaumentadas, assegurando a

equidade nos resultados.

Tal conceito também vem sendo amplamente utilizeddiscusséo das politicas sociais,
principalmente na area da saude. Senna (2002) argangue o termo refere-se a
diferencas que sdo desnecessérias e evitaveis dal@mnsideradas injustas. Porto (1994)
comenta que o pilar principal do conceito de eqieda a distribuicdo de recursos através
de uma discriminacdo positiva em favor dos maidastegsecidos e a diminuicdo das

desigualdades que resultam de fatores que estdodtorcontrole individual. E Rawls

(1995), explica que a partir da equidade é possérglustica na desigualdade, ou seja, o

tratamento desigual é justo quando benéfico awiithad mais carente.

Verifica-se em uma sociedade, onde a forma daluligtéio de renda acaba por consolidar
as diferentes classes sociais, a importancia deipro da equidade na diminuicdo das
desigualdades sociais. Em paises onde os recurgiEqgs sdo escassos e ha uma
dependéncia em relacdo aos servicos prestados Esthrlo, torna-se necessaria a
priorizacado de atendimento e quanto cada indivjghae usufruir do servico, para que 0s
mais necessitados, que ndo tem condi¢cbes de pagampservico privado, possam ter

acesso aos mesmaos.

34



3.5. EQUIDADE NA EDUCACAO

Huitrén (2002) em seu trabalho define e analisaarxeitos de equidade e igualdade de
oportunidades na educacdo. Para o autor, a uéibzalps dois conceitos deve ser
ponderada, uma vez que, a distribuicdo igualitdeiaim beneficio ou de um custo pode
resultar ndo equitativa, enquanto que a equidade péo se tornar igualitaria na auséncia
de uma boa razdo moral para uma distribuicdo dalsiQomo exemplos, tém-se que uma
nota igual para todos os estudantes, independenterde esforco pessoal, parece injusta,
enquanto que criancas com igual potencial de tale&td tenham as mesmas trajetorias de

vida, apenas porque seus pais Sao ricos ou pobres.

Com isso, um conceito amplamente aceito e utiliza@eeducacdo € o da equidade de
oportunidades, que geralmente se relaciona maisam@sso aos recursos do que com o
desempenho dos estudantes. Assim, um sistema @shalaé considerado equitativo
quando compensa os acidentes do nascimento qualtdifiam o desempenho pleno dos
menores na vida econdmica e politica da sociedaai@do os menores sao 0s sujeitos da
equidade, a caracteristica de ser pobre se torita importante e os recursos disponiveis
se colocam no centro da discussao, algumas vezaséofase na justica de acesso
(Huitrén, 2002). Estudo feito pela OECDr@ganization for Economic Cooperation and
Developmentindica que o Brasil € um dos paises nos quaisrielacdo entre o nivel
socioecon6mico e cultural dos alunos e as condieSedares associadas a eficacia escolar
possui maior magnitude (Franebal, 2006).

O Estado tem um campo de acéao ligado a equipadagicircunstancias ambientais, e o
individuo deve ser o responsavel pelos aspectag szbquais tem liberdade de deciséao
(Roemer, 1996apud Huitron, 2002). Os recursos externos e internos passoas
determinam o nivel de resultados possivel de segidd e dadas as dificuldades
assinaladas na equiparacdo de recursos, a igualdagwocurada no acesso as
oportunidades, como por exemplo, no acesso aosmiaimos de educacao (Sen, 1992
apudHuitron, 2002).

Caillods (2002) comenta que de acordo com o avitedei equidade, 0s niveis educacionais
pré-escolares e primarios deveriam ser financiados fundos publicos, porque nesses

niveis e principalmente no primario, uma proporgéi@ior de criancas deve ser
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escolarizada, em especial as que provém de camadsipobres. E também nesses niveis
que se pode auxiliar na superacdo de uma desvantageial e para igualar as
oportunidades de uma trajetoria escolar normalindss desenvolvimento da educacao é
de fato uma condicdo necessaria para garantir wsendelvimento econdmico e um
melhor emprego dos jovens, mas néo é, em absaiu® condi¢do suficiente. Isso porque
a globalizagcdo exige cada vez mais conhecimentpact@dade de raciocinio e
competéncias, que precisam ser comprovadas apaaesim certo nimero de anos, ou
seja, estudar determinado periodo sem um ensin@uadéidade nao garantira tais

caracteristicas.

A crescente corrida pelo conhecimento e a “doengadigloma” tem causado um
fendmeno conhecido por polarizacdo dos mercadtdalho, sendo que as causas desse

podem ser encontradas em pelo menos trés fatovisdit] 2002).

Primeiro, a medida que os paises se integram aoetarbaseada no conhecimento, a
demanda por trabalhadores com educacéo superi@rdairem relacdo a sua oferta e em
relacdo a demanda de trabalhadores com nivel dagdlu basica. Segundo, o esforgo que
fazem os paises para que toda a populacdo em édadiar tenha acesso aos niveis de
educacao obrigatoria p6e em funcionamento a L&ateelacdo Zero. Essa Lei diz que a
medida que um nivel educacional tende a virar wsale declinam os beneficios

econdmicos e sociais obtidos pela populacdo qugacheesse nivel (e para quem nao
chega existe uma desvantagem ainda maior). E ierceis paises em desenvolvimento, o
lento crescimento da criacdo de novos postos balba formal em relacdo ao crescimento

da oferta de trabalho causa a expansao do sebomiaif

Com isso, ndo basta que o Estado proporcione adenttos menos favorecidos aos niveis
de educacéo basica, média e superior (equidadpaiinidades), mas 0s mantenha e com
um ensino de qualidade. Dessa forma, tendo umaafiionsolida e um espirito auto-

critico, os egressos poderiam exigir melhores @dredi de trabalho e melhores salarios,

alavancando assim o desenvolvimento do pais.

No México, segundo Huitrén (2002), o objetivo quemmta o planejamento da educacéo
publica € proporcionar a igualdade de oportunidastkscacionais de nivel basico para

todos os mexicanos. Para cumprir esse objetivastadd transformou os pais de familias
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em co-responsaveis, estabelecendo, no artigo 3Couatituicdo, como obrigacdo dos
mexicanos, fazer com que os filhos ou dependentEgudntem escolas publicas ou
privadas para obter a educacédo primaria e secandéin como contribuir com 0s gastos

publicos na forma proporcional e equitativa dispgstlas leis.

As politicas educacionais mexicanas, como o Plaaciddal de Desenvolvimento 1995-
2000 (Huitrén, 2002), proporcionaram uma escolgémaprimaria universal, ou seja, as
criancas entre 6 e 10 anos estao escolarizadapraresras desercdes nao aparecem antes
dos 11 anos. O que o governo fez foi priorizar @cadéo basica (em relacdo aos outros
niveis e, principalmente, ao nivel superior) eigdou 0s recursos em beneficio do ensino

primario, reduzindo assim as diferencas de cudte este e os demais niveis superiores.

3.6. EQUIDADE E OS TRANSPORTES

O transporte ndo € um fim em si mesmo, pois séasize a partir de uma necessidade
identificada. Constitui um servigco intermediarional vez que as pessoas nao 0 usam
apenas para se deslocar sobre a geografia (congdexc® turismo). E utilizado para
auxiliar as pessoas no translado até o destinodggejam, para que possam, assim,
cumprir o objetivo que as fez deixar sua residéridessa maneira, 0 transporte tem a
funcdo de possibilitar ao individuo o acesso arekgaliversos, a fim de que cumpram
diariamente seus compromissos junto a sociedadep dwabalho, saude, educacéo,
compras, lazer, etc. Assim, verifica-se que o estlaltransporte, diferentemente de outros
servicgos, traz consigo a necessidade de se andiNggsisas outras atividades, consideradas

fins.

Vasconcellos (1996) faz uma analogia da iniquidagletransportes e as classes sociais,
mostrando a mesma reproducéo da estrutura de epsssentada no capitulo anterior. No
caso, existe uma apropriacdo altamente diferenadadaspaco: estratos de renda mais
elevadas gastam menos tempo por deslocamentolaairca velocidades mais altas,

consomem mais espacgo por pessoa e apresentam vensiddide maior de atividades,

viabilizada pela maior disponibilidade de tempo.odéestratos de renda baixa, circulam
mais devagar e desconfortavelmente e dispdem dmpgempo para atividades néo ligadas

ao trabalho, ou seja, realizam apenas as atividatiasiras, pura e simples.
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Litman (2005) enumera alguns impactos equitatiwges gpdem acontecer nas decisdes do
planejamento de transportes:

* A qualidade do transporte disponivel afeta as opatades e a qualidade de vida
das pessoas;

* As facilidades, atividades e o0s servicos de tramspmonpdem muitos custos
indiretos e externos, como o tempo em congestion@m®eo risco de acidentes
com os outros usuarios do sistema, custos naéstratura ndo financiados pelos
impostos pagos pelos usuérios, poluicdo e impautiesejaveis do uso do solo.

* As despesas com transporte constituem uma parggldicativa do orgcamento
familiar, dos negdcios e do governo.

* As decisdes do planejamento de transportes afetdotadidade e o tipo de
desenvolvimento da area, como também a acessd®lida valorizacdo dos
terrenos etc;

* Uma parte significativa da cidade, particularmeagemais movimentadas, possui
uma melhor estrutura de transportes. Essa infratesd € instalada em uma area
geralmente isenta de taxas e aluguéis, 0 que epieesm subsidio “oculto” da
atividade de transporte;

* Investimentos em transportes sao frequentementzadbs para estimular o
desenvolvimento econdmico e para dar suporte aoubjetivos estratégicos,

proporcionando assim, uma distribuicdo dos impactos

Verifica-se entdo que a analise da equidade erapoates torna-se complicada devido aos
diferentes tipos de equidade a considerar, asedifes maneiras de categorizar as pessoas
para a analise, 0s numerosos impactos e os vandssrde mensura-los. Uma deciséo
pode parecer equitativa quando avaliada de um mmods,ndo equitativa quando avaliada
de outro. Em consequéncia disso, a avaliacdo diticg® de transporte que buscam a
equidade tende a ser inconsistente, por ndo congaeguasurar corretamente 0os impactos
provocados (Litman, 2007). O trabalho de Litmanchusxatamente preencher essa lacuna,
descrevendo algumas maneiras de avaliar e incorporanalise da equidade no

planejamento de transportes.

Antrim (2007) levanta a questao do que vem a sguadade em transportes. Comenta que

a falta de mobilidade (provocada por um transporédiciente) acaba por prejudicar o
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acesso a servicos como educacgdo, saude, diversd@prego. No entanto, as facilidades
provocadas pelo mesmo acabam por prejudicar adqualide vidas pessoas, como por
exemplo, o tempo gasto em um congestionamento g@rehegar ao trabalho. Outro
exemplo é a falta de um transporte publico quedatdugares inacessiveis para quem nao
possui um automovel préprio, e precisam se deseola# ou de bicicleta. Para Litman
(2005), a equidade em transportes refere-se abdigio dos impactos (beneficios e
custos) e o grau com que essa distribuicdo é cemasid como aceitavel e apropriada.

Além disso, distingue trés grandes categorias delade:

» Equidade Horizontaltambém conhecida por justica ou igualdade, dipeito a

distribuicdo dos impactos entre os individuos gropos considerados iguais em
habilidade e necessidade. De acordo com essa g@&fjnindividuos e grupos

iguais devem receber 0S mesmos recursos e tersmareustos, ou sejam devem
ser tratados da mesma maneira. I1sso quer dizeagymliticas publicas devem

evitar favorecer individuos ou grupos, e que o gondor “tenha o que ele pagou
e pague o que ele tem”, a ndo ser que 0s subskjarn justificados;

» Equidade Vertical no que diz respeito a renda lasse socialtambém conhecida

por justica social ou inclusdo social, diz respaitdistribuicdo dos impactos entre
os individuos e os grupos que diferem em habilidadecessidade, sendo que
nesse caso, em renda e classe social. De acordessantefinicdo, as politicas de
transporte sdo equitativas se sdo economicamemstcialmente favoraveis as
classes desfavorecidas, compensando assim taludkkige. Esse conceito
também é utilizado frequentemente para justificadatidades mais acessiveis,
descontos, servi¢cos especiais, gratuidades etc.

+ Equidade Vertical no que diz respeito a habilidadenecessidade da mobilidade

diz respeito a distribuicdo dos impactos entre rafividuos e 0s grupos que
diferem na habilidade e necessidade de transgodensequentemente o grau com
que o sistema de transporte trata das necessidadegessoas. Essa definicdo é
utilizada para justificar o aumento na diversidatke transportes, como por

exemplo, os veiculos adaptados para os portaderdsfitiéncia fisica.
Litman (2005) salienta ainda que essas categodasgdidade estdo constantemente em

conflito. Por exemplo, a equidade horizontal reques 0os usuarios se comprometam com

todos os custos dos servigos e das facilidadesadsporte, mas a equidade vertical requer
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subsidios para as pessoas mais carentes. Assitanejgmento de transportes precisa,
constantemente, faze#ade-offsentre essas diferentes categorias.

Para Almeida (1999), os problemas de equidadeioelatos a educacao e aos transportes
podem ser caracterizados por situa¢des onde adsstgeografica, aliada a baixa oferta de
transportes, leva os alunos de menor renda a peomam mais tempo no veiculo e
gastarem mais recursos em seus deslocamentospddsoser um dos determinantes na
queda de acessibilidade de diferentes grupos soc#i escola, 0 que gera
consequentemente, repeténcia e evasao escolaosSamourado (2005) analisaram as
politicas de transporte e a equidade em uma unidadEEFET/AL, no municipio de

Palmeira dos indios.

Do estudo, concluiram que a auséncia do Estadonemcipios pequenos, na formulacéo
direta de politicas publicas, e principalmente astidnsporte, acaba por criar uma
multimodalidade de transportes publicos, por ndaseseguir formas mais harmoniosas
de deslocamento. Isso acarreta em uma oferta dspbees precarios e que nao
conseguem atender as reais necessidades dos aMaosntanto, os alunos ainda
continuam utilizando o servigo, por ele ser a Urfimana de chegarem as unidades
educacionais. Sendo assim, preferem se sujeiteoraicdes adversas do transporte a ter

que pagar por uma escola particular.

Outro estudo foi feito por Goto (2000) na regidotromlitana de Belém. Teve como
conclusdo que, apesar da baixa correlacéo lingeg mnda e acessibilidade, existe uma
tendéncia de ocorréncia de maiores acessibilidpdess camadas de rendas mais altas.
Analisando um cenario, sob a 6tica da equidadeyddficado que areas que tiveram a
implantagcdo de polos de comércio e de servicosverbtin indices melhores de
acessibilidade, mostrando que a intervengdo emr fdes grupos menos favorecidos

ameniza alguns problemas da populacéo de tal mature

A gquestdo da justica territorial, ou seja, a derithisicdo de recursos entre diferentes
regides, foi estudada por Harvey (19@&Bud Strambi (2004). O autor destaca que dentre
varios aspectos sobre 0 que é uma “distribuic&a’juss critérios da contribuicdo do bem

comum e do mérito sdo suficientemente abrangemtesgnalisar tal assunto. Ele propde

que a analise da contribuicdo do bem comum sdpa déiavés da consideracdo de efeitos
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multiplicadores interregionais e externalidadesogeguais a alocagédo de recursos a uma
dada regido afeta a condicdo das demais. O crdérimérito procura justificar a eventual
necessidade de maiores recursos para regides mpseafam dificuldades geograficas ou

ambientais (como secas, enchentes ou terremotos).

Por fim, Litman (2007) faz uma comparacdo entreqaidade de oportunidade, de

resultado e os transportes. Como foi visto, a eglédle oportunidades diz que todos tém
direito as mesmas oportunidades, desde que sedeomsi mesmo ponto de partida. Ja a
equidade de resultados trata de uma medida paddjtieeaumente a oportunidade dos mais
desfavorecidos, assegurando assim resultados E@mil&egundo o autor, 0s transportes
interferem diretamente na equidade de oportunidaues sem um transporte adequado é
dificil alcancar educacédo e emprego, visto asudades de locomocao. Destarte, grandes
tempos de permanéncia no transporte, como també& eidesconforto, acabam por

esgotar a energia das pessoas, ndo permitindo gasimstas tenham o mesmo “ponto de

partida” de outros individuos.

3.7. TOPICOS CONCLUSIVOS

Este capitulo buscou definir os principios da igadé e da equidade, explicitando sua
importancia no debate sobre problemas sociais.nAspelo que foi visto, merecem

destaque os seguintes topicos conclusivos:

» Decisdes alocativas baseadas no principio da igdalanuitas vezes implicam
estratégias de universalizacao de politicas, eriquatisdes baseadas na equidade

geralmente implicam focalizacao;

* Igualdade pode ser tratada como um conceito gadwif enquanto que a
equidade como um conceito qualitativo, baseadatnsfacdo de necessidades.

* Além da abordagem equitativa apresentada, existeéa a abordagem equitativa
econdmica, a qual se baseia nas funcdes do bensestal. Em geral, a alocagao
mais equitativa maximiza a utilidade do individum miesmo poder aquisitivo da
sociedade. Esta abordagem néo foi aqui explorada, pade ser encontrada em
Rawls (1971).
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A equidade em educacéo trata mais especificameargguidade de oportunidades,
ou seja, quando compensa o0s acidentes do nascinggtodificultariam o
desempenho pleno dos menores na vida econdmidétiegpda sociedade, através
de uma maior disponibilizacdo de recursos. J& adade em transportes diz
respeito a distribuicdo dos impactos (beneficiasisg#0s) e 0 grau com que essa

distribuicdo € considerada como aceitavel e apdari

Pode-se concluir, portanto, que segundo o prindpimualdade, todas as criancas
em idade escolar, indiferentemente da localidade rggidam, devem receber o
mesmo tratamento no que diz respeito ao transpEstelar. No entanto, as

distintas caracteristicas regionais sugerem quee dagja uma maior atencdo aos
alunos de regides menos desenvolvidas (seja ecoaorante ou com problemas

de natureza geografica, como relevo irregular o a@ndicbes das estradas
rurais), devido a um maior niumero de dificuldadasapse chegar até a escola.
Com isso, pode-se atribuir aos alunos o principieggdaldade e aos municipios o

principio da equidade.

Por fim, ndo é garantido que o simples provimerdgouoh transporte escolar de
qgualidade produzira excelentes resultados escolsts que isso depende muito
mais de aptiddes individuais. Apenas que, a fattatrdnsporte desestimula o
educando, por este ndo ter o mesmo “ponto de padubs outros alunos, gerando

consequentemente repeténcia e evasao escolar.
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4. TRANSPORTE ESCOLAR

4.1. APRESENTACAO

O transporte escolar, e principalmente o da aned, tem sido alvo de muitas discussdes
atualmente, devido a sua precariedade e ao desoasque € tratado pelas autoridades.
Conforme Feijé (2006), o transporte escolar € deleEstado e garantia de acesso e

permanéncia do educando no ambiente escolar.

Apoés a elevacdo da educacao a categoria de poneipilar para o desenvolvimento da
sociedade brasileira, feita pela Constituicido Fddede 1988, foi que o legislador
constituinte vinculou ao dever de oferecer a edimagutras obrigacbes chamadas de
“acessorias”. No entanto, essas outras obrigacoegplementam o direito ao ensino
publico, no que tange ao acesso e a permanénchio na escola, dentre as quais pode-
se destacar a alimentacdo, o transporte, o vestaado material didatico (Feijo, 2006).
Assim, é compreensivel que essas obrigacfes “amssGejam tratadas com o

comprometimento devido.

Tratando especificamente do transporte escolanabmpde ser custeado tanto pelo poder
publico quanto pelo setor privado, este pode sedido em duas categorias: rural e
urbano (Figura 4.1). Devido a caréncia da populatgial e das mas condi¢cdes das
estradas, o0 servico no meio rural ndo se tornavehpara os operadores privados, que
preferem atuar no meio urbano. Assim, o servicd @asporte Escolar Rural (TER) fica

sob inteira responsabilidade do Estado.

TRANSPORTE ESCOLAR

1

1

1

1

1

1

1

1

| | :
URBANO RURAL !
1

1

1

1

1

1

PUBLICO PARTICULAR PUBLICO !
1

Figura 4.1: Categorias do Transporte Escolar.
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Dessa forma, o presente capitulo pretende aprafuaddiscussdo sobre o transporte
escolar, tanto em um contexto mundial quanto ndexém nacional. Primeiramente sera
feita uma abordagem a respeito da importanciaalsporte escolar, explicitando seu uso
tanto em paises desenvolvidos como nos em desémeoiw. A seguir, sera feito um

histérico sobre o transporte escolar brasileiro,stnamdo a evolugdo dos recursos
disponibilizados, como também suas perspectivasy éim, algumas formas de alocagéo

equitativa de recursos financeiros em outros sgetommo a saude.

4.2. AIMPORTANCIA DO TRANSPORTE ESCOLAR

“O transporte escolar € uma extensao da escola sgmdeve seguir as mesmas normas
vigentes na mesma, além de ser um meio de acessssaeo aos estabelecimentos de
ensino” (EDRON, 2007; GALICIA, 2005). “Deve ser seg, eficiente e acessivel a todos”
(NSTA, 2005). Essas sdo algumas caracteristicasadsporte escolar em paises como
México, Espanha e Estados Unidos, mostrando suariémzia no processo educacional.
Leis especificas e normas veiculares para o traresde criancas sdo exemplos do que ja
vem sendo feito em outras nacgdes, tanto deseneshgdianto em desenvolvimento, e

serdo discutidas com mais detalhes a seguir.

4.2.1. O Transporte Escolar nos Paises Desenvolvidos

A educacdo nos paises desenvolvidos é tratada gelesnantes com prioridade ndmero
um e esta baseada numa regra geral e simples: jext®a possui igualdade de direito a
mesma quantia de subvencédo do Estado para um dipo @eterminados de educacao”
(Gonzaga de Souza, 2004). Isso quer dizer queGaedo deve ser custeada em parte pelo

Estado, e que esse custo independa das rendasl irzasv

O mesmo autor argumenta que essa premissa € vieadadeconsiderar que a educacao
deve ser publica e gratuita, até para os casosutagdo privada. No entanto, para esses
casos, 0s subsidios ndo devem cobrir 0s custas, totasmo tomando como hipétese que
o Estado deve financiar a educacdo. Como ja ftd,véseducacédo é um dever do Estado, e
para tanto, a populacdo deve ter o apoio finana@@rdJnido para usufrui-la e assim

melhorar a producdo nacional em todos os niveissé&asentido € que a seguir seréo

analisados aspectos do transporte escolar em ghgises desenvolvidos.
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4.2.1.1. Estados Unidos

Os famosos 6nibus escolares amarelos dos EstaddgssUiellow Busesrepresentam um
simbolo de exceléncia nesse tipo de transporteinffiego Departamento de Educacéo do
estado déviaine (Maine, 2005), “os 6nibus escolares amarelos s& grande histéria de
sucesso americano, com indices de seguranca nuoeacados na industria de

transportes”.

O Governo Federal Americano, na figura Department of EducatiofMinistério da
Educacédo) ndo é o responsavel direto pelo trarespsdolar, sendo esta fungéo de inteira
responsabilidade dos estados-membros.N&ional Center for Education Statistics
(NCES) possui algumas informac¢des unificadas, deagrquais destaca-se o percentual de
alunos transportados em 2003 (cerca de 56%) e ar galsto, em média, por aluno
transportado (aproximadamente US$ 654,00/ano).i@enamdo que o calendario escolar é
de nove meses, e que cada més conta em media ot@rewlois dias Uteis, 0 custo diario

médio de uma crianca americana € de US$ 3,30 fastado Americano.

O documento intituladoNational School Transportation Specifications amddedures
(NSTA, 2005) apresenta um manual com os tipos deuls a serem utilizados no
transporte escolar, bem como os procedimentos e&gfo. Tal documento garante uma
padronizacao dos veiculos, no sentido da exters&baksi, da carroceria, do tamanho dos
assentos, da existéncia do cinto de seguranc#sstcpermite uma maior flexibilidade de
escolha, por parte da prefeitura, do fabricanter&loulo. No que diz respeito a vida util
dos mesmos, segundo a UCS (2006), a idade médiaedimdos utilizados no transporte

escolar foi de 9 (nove) anos.

4.2.1.2. Canadéa

No Canada, a responsabilidade pelo transporteagdemhbém fica a cargo de cada estado
(ou provincia como sdo chamadas). Na cidadéeNel Brunswick(Brunswick, 2004),
existem basicamente trés critérios para utilizagéotransporte escolar, definidos pelo
Department of Educatiorestar matriculado em uma escola publica; residirais de 2,4
quildmetros da escola e/ou; residir a mais de lLijbmetros da estrada por onde passa o

veiculo de transporte escolar. Segundo estudo feieon HC-SC (2005), a idade média dos
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veiculos utilizados no transporte escolar na cidislsew Brunswickoi de 6,6 anos de
idade.

O governo da cidade deewfoundland and Labradaeduziu a idade média dos dnibus
utilizados no transporte escolar de 14 anos paramdximo 12 anos de idade
(Newfoundland e Labrador, 2005). A idéia é redpaira no maximo 10 anos de idade, a

fim de que os veiculos possam oferecer mais segai@rs estudantes.

Apesar de um bom servico oferecido na area urlmtransporte escolar em algumas areas
rurais sofre com determinados problemas, como amieconstatado na provincia de
Ontario. Segundo @ntario Student Trustees’s Associati@STA, 2007), os estudantes
da area rural ndo tém a mesma infra-estrutura sledas, nem o transporte adequado,
como também professores menos qualificados. Owatntopcritico € o tempo que o aluno
passa no transporte escolar. Segundo a mesmaagssngbermanecer duas horas dentro
do veiculo é inapropriado, pois esse tempo dentrovedculo inviabiliza a crianca de
participar de atividades extracurriculares, ocasioio assim uma reducao da qualidade do
ensino oferecido quando comparado aos alunos dauédnana. Considerando que o aluno
dispde em média de dezoito horas diarias para ¢omgrcar, estudar, fazer deveres

escolares e exercicios.

Conforme a OSTA (2007), a melhor agédo que podemafedta pelas autoridades para
melhorar a qualidade do ensino na zona rural édanga nos calculos da distribuicdo dos
recursos, o que proporcionaria uma divisdo maigama. Esse calculo deveria levar em
conta as caracteristicas geogréaficas e as necdssidis estudantes, e ndo apenas a

quantidade de alunos.

4.2.1.3. Portugal

Em Portugal, o servico de transporte escolar égddle aos municipios (segundo o
Decreto-Lei n° 299/84), onde o Estado comprometérsaceiramente com 0s mesmos
por meio de repasses anuais, segundo os custastpsefPortugal, 1984). O servigo €
gratuito para estudantes do ensino primario e skeime que estdo a mais de 3 km dos
estabelecimentos de ensino, mas nédo contemplasatjugfrequentam cursos noturnos ou

gue residam em areas atendidas por transporteaebsuburbano.
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Os veiculos utilizados para o transporte dos estadasdo, em principio, 0S mesmos
utilizados no transporte regular (rodoviario, ferénio ou fluvial) que servem os locais
dos estabelecimentos de ensino e de residéncialuluss. Para tanto, a distéancia entre os
terminais e/ou pontos de parada ndo pode supekan 8a residéncia do aluno ou do
estabelecimento de ensino. Os estudantes tambémoa@mn ser obrigados a tempos de
esperas superiores a 45 minutos ou tempo de desata superior a 60 minutos, em cada

viagem simples.

Caso o aluno ou o estabelecimento de ensino néongegdre nos critérios acima, poderao
ser utilizados veiculos em regime de aluguel owpmpriedade dos municipios para a
realizacdo do servico. Nesse caso, é permitidarsporte de professores, funcionarios e
outras pessoas, desde que nao prejudique o tréagjms alunos (que séo prioridade) e
mediante 0 pagamento de uma tarifa correspondentealar praticado pelo transporte

coletivo convencional.

Vista uma maior seguranca dos estudantes, foiaread 2006 uma Lei Federal - n°

13/2006 que regulamenta o transporte coletivo @engas. Dentre os diversos pontos
abordados, destaca-se a obrigatoriedade de unmt@ssem o cinto de seguranga para cada
crianca, a presenca de um acompanhante que eseja a seguranca dos alunos e a néo

lotacdo do veiculo além da quantidade de lugarisseexes (Portugal, 2006).

Na é&rea rural, segundo a Associagdo Nacional dedifims Portugueses (ANMP, 2007),
na falta de uma rede de transporte publico quegass® transporte escolar e o transporte
das pessoas ali residentes, as proprias camarasipaisiadquirem os veiculos para esse
tipo de transporte. Com isso, fora dos horariostrdasporte regular de alunos para
atividades curriculares e extracurriculares, oxules também sao utilizados para o
transporte de passageiros, a fim de garantir am#utilizacdo do veiculo e a mobilidade

dessa populacéo.

4.2.1.4. Espanha

Na Espanha, todo aluno tem direito a educacdo igrafpelo menos nos niveis
obrigatorios) garantido pelas Leis Organicas 8/8%9€. Para garantir essa gratuidade, as

administracdes locais devem facilitar os servigesesséarios para que o aluno chegue a
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escola, independente de onde resida, incluindansporte escolar (MEC, 2006). Segundo
estudo feito pela Revist@onsumer Erosk{Eroski, 2006), a idade média dos veiculos
utilizados no transporte escolar foi de 6,5 anass mgoverno tem como meta 5 anos de

uso.

No caso rural, o governo déunta de Galiciacriou um projeto, em marco de 2007,
denominado TES+BUS que tem por objetivo oferecersenvico de transporte publico
coletivo para essas areas, por meio do compartdhtomdos veiculos utilizados no
transporte escolar (Xunta de Galicia, 2007). Ogioojeve como motivagcédo a escassez de
servico de transporte publico convencional, a babk@nsidade populacional e
disponibilidade de assentos nos veiculos escoldesuncionamento do TES+BUS
coincide com os dias e horarios que se realizarsporte escolar, sendo que a utilizacao
do mesmo pela populacdo fica condicionada a dibpuiside de assentos, e mediante o
pagamento de 1€ (um Euro) por viagem. Tal cont®lfeito por uma pessoa adulta
responsavel pela seguranca do transporte escoémsaDforma, é possivel garantir o
transporte dos estudantes, juntamente com a p@uutacal carente e ainda obter alguma

receita para subsidiar a realiza¢ao do servigo.

4.2.1.5. Inglaterra

Na Inglaterra, o Governo Federal atribui a resplidade pelo transporte escolar aos
gestores educacionais, quando estes considerarera tyansporte € um meio necessario
para proporcionar o acesso da crianca a escolagfPR007). Existem dois critérios que
garantem automaticamente o direito ao transportelas gratuito: ter entre cinco e

dezesseis anos de idade e; residir a mais de dless (8,22 quildmetros) de distancia da
escola mais préxima, quando o aluno tem menos at®8 de idade, ou trés milhas (4,84
quildmetros) quando o aluno tem mais de 8 anosdddei Também é assegurado um
transporte adequado para criancas com necessidsplesiais. Segundo a RoSPA (2003),

a idade média dos 6nibus escolares ingleses € dedk)

Como em outras partes do pais, o estado (ou condadwmounty de Bedfordshire
enfrentou muitos desafios para fornecer o transpescolar, principalmente em areas
rurais. Dentre esses, estdo a falta de operadg cusos elevados e um descaso da

administragdo publica para com o servico. Ao mesemapo, 0s operadores enfrentam
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custos crescentes, falta de estimulo para a caaide do servico e um padrao decrescente
da demanda (TDA, 2007). A partir disso, a TDAgining and Development Agency for
School3¥ esta desenvolvendo um projeto para melhorar wiceerrealizando para isso,

consultas constantes a escolas, pais e opera@estudo ainda esta em andamento.

4.2.1.6. Franca

O transporte escolar na Franca é vinculad®astére de I'Ecologie, du Devéloppement
et de 'Aménagement durablesde se situa o setor de transportes, e regulad®pielo
decreto n° 73-462 de 1973, pelo Artigo 29 ldai d'Orientation sur les Transports
Intérieurs(LOTI) de 1982 e pelo Artigo R213 do codigo deaatiéio (Franca, 2007). Mas
0 responsavel pela organizacao e pelo funcionanteeaf®yndicat des Transports d’lle-de-
France(STIF).

Segundo association Nationale pour |1és Transports Educaldsl’'Enseignement Public
(Associacao Nacional para os Transportes Educatieo&nsino Publico) — ANATEEP
(2006), o custo médio anual por aluno transporead®005 foi de 608€, o que significava
um custo diario de 3,07€.

No estado dd.a Mayenne segundo dados do Conselho Geral (Mayenne, 26&&Am
gastos em 2007 um total de 12 milhées de eurog, @émransporte de quase 9 mil alunos
em 212 veiculos. Além disso, 141 familias foramefieradas como transporte escolar que
passa pela area rural diariamente. O custo médimal goor aluno transportado em
2005/2006 foi de 816€, o que significava um cushoial de 4,12€.

4.2.2. O Transporte Escolar nos Paises em Desenvolvimento

A educacdo nos paises em desenvolvimento foi cafmlude maneira diferente da
implantada nas nacdes mais desenvolvidas. Enquaetmesses ultimos a educacao era
vista como uma forma de desenvolvimento, nos prosegra vista como uma forma de
dominacdo. Conforme visto nos capitulos antericmesscola tinha a fungcdo de garantir
que as classes dominadas sempre fossem utilizadasoptrabalho e os que detém os

meios de producdo permanecessem sempre na clasgeadte. Dessa forma, com a
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classe menos favorecida sem um nivel de instrudadquado, as elites mantinham sua

hegemonia.

No decorrer da histéria a classe trabalhadoraa@iseguindo algumas conquistas. Assim,
alguns paises do terceiro mundo vém melhorandov@ etlucacional da populacado, a
partir de leis e acdes mais direcionadas. No ¢asoinformagdes serdo analisadas a seguir

a partir do transporte escolar, por este ser untanadia educacao basica.

4.2.2.1. Argentina

O transporte escolar na cidade Rigenos Airegpossuia um Projeto de Lei (n° 1.576/04)
sancionado em dezembro de 2004 e vetado em jadeird005 pelo decreto n° 73
(CEDOM, 2005). Este projeto definia que o trangpa@scolar deveria ser gratuito aos
alunos do ensino inicial, primério e médio com lauferior a 18 anos, que estudam em
escolas da rede publica ou privada de ensino. ®eo#r diversos artigos da lei,
destacavam-se as especificagcbes dos veiculos,imcéef da velocidade maxima, os
acompanhantes e as proibicGes para esse tipordpadrée. O Projeto de Lei argentino foi
vetado, pois os legisladores julgaram, dentre suUatores, que o0 mesmo possuia algumas
restricbes que nao garantiam condicdbes minimas edpiranca para as criancas

transportadas.

No estado déMendoza o governo adquiriu em 2007, 146 6nibus (sendmBobnibus)
para serem utilizados no transporte escolar resalguais foram distribuidos dentre os
municipios. A presenca de rampas para deficiefggn$ e tacdgrafos foram as principais
exigéncias da licitacdo dos veiculos, que assiaen@m atender a todos os alunos, além de
um controle eficaz de cada veiculo, como quilongetna percorrida, velocidade, consumo,
tempo parado etc (Mendoza, 2007).

4.2.2.2. Chile

O Chile também possui uma Lei especifica sob 09831l que regulamenta o Registro
Nacional de Transporte Escolar Remunerado, sendespscificacdes dos veiculos
encontradas na Lei n° 18.290 (Chile, 2002). Em 2008overno ira aumentar em 15,3%,
ou seja, 436,3 milhdes de pesos os recursos destiétii da Educacéo para investimento
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em diversas areas, inclusive no transporte escbéhmmedida faz parte ddPfograma de
Fortalecimiento de los 12 Afos de Escolarifaque em 2007 ja disponibilizou 126

milhdes de pesos a 23 comunidades chilenas (Q0i0F,a).

Conforme Chile (2007b), existem 3.800 escolas sugaie alfabetizam 372 mil criancas.
Algumas dessas escolas ndo se encontram em umi@datizazacdo ou ainda os alunos
apresentam baixa produtividade pela inexisténciaume transporte escolar. Assim, o
programa Programa de Fortalecimiento de los 12 Afos de Esadd’ pretende

priorizar e levar o transporte a quem realmentessta.

4.2.2.3. Colédmbia

A Colémbia possui o servico de transporte escelgulamentado pelo Decreto n° 1.170 de
1989 (Colébmbia, 1989), sendo o0 mesmo de respoidzid do Ministério da Educacao.
Na cidade de€Cartagena devido ao transporte escolar rural ndo consegainder a todos
os alunos do ensino fundamental e médio, um aluguando termina o0 ensino
fundamental, automaticamente perde o direito awsp@rte gratuito, que serd repassado
para outro estudante de menor idade.

Em 2006, o governo do estado@aldas por meio da resolucdo n° 2.848, destinou cerca
de 1,37 bilhbes de pesos para assegurar o aceg&mmanéncia e a continuidade nos
estudos dos estudantes da zona rural, em 26 miagic{@aldas, 2006). Segundo a
resolucdo, o recurso deve ser repassado diretarpandeos 104 estabelecimentos de
ensino oficial do estado, para que esse propripgoomone o0 servigo de transporte escolar

rural.

Segundo estudos encomendados pela Secretaria dagdduda cidade dBogotg a
distancia entre a residéncia do aluno e a escofaaédas causas da evasao escolar, sendo
esta mais elevada para os niveis mais altos doefisndamental e para o nivel médio
(Colémbia, 2006). Por isso, o estudante que estiveais de 2 quildmetros de distancia da
escola tem direito ao transporte escolar gratuito.
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4.2.2.4. México

No México, muitas escolas tém seus proprios regeténs para o transporte escolar, bem
como o0s estados mexicanos. Dessa forma, o Govexderd ndo € o responsavel pelo
mesmo. O estado dgan Luis Potospossui uma declaragdo especifica para o transporte
escolar, o qual é vinculado a Secretaria de Coragéaa e Transporte (San Luis Potosi,
2005). Tal declaracao especifica que o servicgatesporte escolar deve ser executado na
forma de concessao, sendo que o0 concessionariosdgu@ algumas exigéncias tanto no

gue diz respeito ao percurso quanto as caractastio veiculo.

Ja no estado d8onora o governador entregou em abril de 2007, 31 veécplara o
transporte escolar a 9 municipios, tendo um custal de 27,9 milhdes de pesos e
beneficiando 4.200 alunos e 39 escolas. Estimadsetajs veiculos irdo percorrer 83
quildmetros diarios em 170 comunidades rurais,derawm isso, mais de 95% das areas
rurais do estado atendidas pelo transporte esdatma e outras medidas se tornaram
possiveis devido a consciéncia do governador dea@pmosta na educacao ndao € um gasto

e sim um investimento (Sonora, 2007).

Como foi visto, os governos dos diversos paisesmdedvidos e em desenvolvimento,
possuem experiéncias positivas que visam propme&os para uma melhor educacao de
suas criangas. Tais melhorias s6 sédo possiveisiguangovernantes entendem (e agem)
que os recursos dispendidos na educacdo ndo s&ms,gassim investimentos. Essa
filosofia ja faz parte da cultura americana ha mtempo, dai seu modelo de transporte ser
um dos melhores do mundo. A Tabela 4.1 faz umasgndas caracteristicas do transporte

escolar nos paises anteriormente apresentados.

Conforme a Tabela 4.1, a excecdo da Franca, ens toslmutros paises estudados os
municipios possuem suas proprias regulamentac@asop@ansporte escolar, e dentre as
praticas positivas supracitadas, destaca-se ogmagespanhol TES+BUS, que tem por
objetivo oferecer um servigo de transporte pubticketivo para essas areas, por meio do
compartilhamento dos veiculos utilizados no trartspescolar. Ja a idade média da frota
utilizada também € um pouco elevada (como o caasiléiro), com destaque novamente

para a Espanha, que apresenta a menor média. fprdévido a dificuldade de
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levantamento, apenas foi encontrado o custo pooatos Estados Unidos e na Franca, os

quais estdo entre R$5 e R$10 por dia.

Tabela 4.1. Caracteristicas do Transporte Escolar nos PaisalésAdos.

Pais \ Caracteristicas Autonqmia Custo_ Idade Média Exper_ié_ncias
Municipal | Aluno/dia Frota Positivas
Estados Unidos Sim US$ 3,30 9 anos N/A
Canada Sim N/A 6,6 e 12 anos N/A
Portugal Sim N/A N/A Sim
Espanha Sim N/A 6,5 anos Sim
Inglaterra Sim N/A 10 anos N/A
Franca N&ao 3,07€ e N/A N/A
4,12€
Argentina Sim N/A N/A Sim
Chile Sim N/A N/A Sim
Colébmbia Sim N/A N/A Sim
México Sim N/A N/A Sim
Brasil Sim N/A 16,6 anos Sim

4.3. O TRANSPORTE ESCOLAR BRASILEIRO

O Brasil ndo possui uma Lei Federal especifica pateansporte escolar, porque, da
mesma forma que a maioria dos paises estudadasspansabilidade pelo transporte
escolar ndo é do Governo Federal, e sim dos mimsciponforme os artigos n° 208 e n°

211 da Constituicdo Federal. O artigo n° 208, m¥#H prevé que

O dever do Estado com a educacdo serd efetivadaanteda
garantia de: atendimento ao educando, no ensinadmental,
através de programas suplementares de materialtidi&scolar,

transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Enquanto que no artigo n® 211,

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muypims
organizardo em regime de colaboracdo seus sisteieasnsino;
(..)8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente nensino
fundamental e na educagéo infantil; 8 3° Os Estagl@s Distrito

Federal atuardo prioritariamente no ensino fundana¢e medio
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Adair Casarine da Undime — Unido Nacional dos Bimigs Municipais de Educacdo
(Undime, 1999) abriu uma discussao sobre a quem @aksponsabilidade financeira do
transporte escolar, visto que alunos da rede estdduensino sdo transportados junto com
os da rede municipal. O problema, ja antigo, estdaenente no recurso disponibilizado,
gue é destinado para os estudantes dos niveisiigfdfmndamental da rede municipal, e os
estados néo repassam 0s recursos destinados aos dhirede estadual. No entanto, do
ponto de vista pedagogico, o transporte escolae déender a todos esses, visto que 0s
estudantes do nivel médio também estdo em prockes$ormacédo educacional. Assim,
conforme pesquisa feita pelo INEP - Instituto Naalode Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP, 2005) em 2003 com 218 munisipi@sileiros, 76,63% dos alunos
transportados eram da rede municipal, contra 21 d@%ede estadual e 0,52% da federal.
Esses resultados mostram a participacédo expredss/alunos da rede estadual, o que gera

um impacto significativo nos cofres municipais.

O servico de transporte escolar na cidade de Ganito estado do Parana é regulamentado
pela Lei n° 11.328 de 30 de Dezembro de 2004, quseai capitulo Ill discorre sobre os
veiculos permitidos para tal servico. No caso, suensdo permitidos veiculos do tipo
camioneta, onibus ou microdnibus. As camionetagmegossuir 4 portas e capacidade
minima de 1 tonelada. Ja os 6nibus e microdnibusndgossuir ao menos 1 porta, além
da porta de entrada e da saida de emergéncia. Bsdes devem ter, pintada com tinta
amarela e em toda a extensdo da carroceria, uma f@m quarenta centimetros de
largura, situada a meia altura, na qual constadistico “Escolar”’, em letras pretas.
Quando o veiculo for utilizado de maneira eventadhixa devera ser branca, removivel e
conter o mesmo distico “Escolar”. No que tange da \itil, esta sera de 10 anos para

camioneta e micro-6nibus e de 15 anos para 6nibus.

Na cidade de Foz do Iguacu/PR, o transporte eséakegulamentado pela Lei n° 1.972 de
23 de outubro de 1995. Os veiculos permitidos pasa servico sdo onibus, microdnibus,
Kombi ou similar. A vida util dos mesmos sera dea@0s para onibus e microdnibus e de
8 anos para veiculos Kombi ou similares. Diveragtsos municipios, que nao foram aqui
citados, também possuem leis especificas paraspwae escolar. O objetivo foi mostrar
que, por serem 0s responsaveis pela producéo dgaens municipios regulamentam o
transporte escolar de acordo com sua necessidgelegeafia, como € o caso da Prefeitura

de Porto Velho e de muitas outras que utilizam eocalgées (Porto Velho, 2007).
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A grande maioria das regulamentagfes existentes masicipios faz referéncia ao
transporte escolar urbano, ou seja, aquele utdizzata o transporte de alunos na area
urbana e mediante o pagamento de uma tarifa. Nigles, o envolvimento do poder
publico no transporte escolar se faz por meio deyatoriedade de fornecimento do passe
escolar, o qual permite que os alunos sejam trategfms nas linhas regulares pagando
uma tarifa menor. Por outro lado, quem assume & ¢em muitos casos) nao é o Estado.
Segundo a NTU (2007), os 20% dos usuarios do toatespublico que utilizam o passe
escolar sdo custeados pelo restante dos usuaqog, constitui uma grave injustica social.
Isso porque, em muitos casos, encontram-se esagddatclasse média sendo subsidiados
por trabalhadores sem carteira assinada que gammasalario minimo por més.

Mas existem cidades, como a Estancia Turistica \léAno estado de Sao Paulo, que
também possuem o servico de transporte escolawitgrata zona urbana. Segundo a
prefeitura (Avaré, 2007), com a implantacédo doigertambém na zona urbana (0 mesmo
ja era feito na zona rural), houve uma economiaedorso gasto na aquisicado de passe
escolar, além da maior seguranca oferecida ao®slaevido a cada 6nibus contar com
um motorista treinado exclusivamente para o trams criangas e um monitor que toma

conta das criangas durante o trajeto.

A cidade de Sao Paulo também conta com o programerahsporte Escolar Gratuito —
TEG, criado pelo decreto n° 41.391 de 2001 (S&doP&007). O objetivo principal do

programa € garantir 0 acesso seguro a escola asakarentes matriculados na rede
municipal de educacado infantil e ensino fundamer@®al veiculos utilizados tém idade
média de 4 anos e o0s critérios para a priorizagi@tdndimento sdo: portadores de
necessidades especiais; com problemas crénicagide;snenor faixa etaria; menor renda

familiar, e residam a uma maior distancia da escola

Em 2005, através do decreto n° 2.298, a prefettardanhaém/SP instituiu o Programa de
Transporte Escolar Municipal Gratuito, consideragde o acesso ao ensino fundamental
€ gratuito e obrigatorio, constituindo-se em dirgitiblico subjetivo, nos termos que
dispbe o artigo 208 da Constituicdo Federal eigadt69 da Lei Organica do Municipio
de Itanhaém. Para participar do Programa, o alewverd estar matriculado em escola

municipal de ensino infantil ou fundamental ou, @arater excepcional, em escola publica
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estadual de ensino fundamental, localizada no rfpiaidOs critérios de prioridade séo os

mesmos definidos pela prefeitura da cidade de SéatmP

Esses sdo alguns exemplos da utilizacdo do traespsgolar na area urbana custeado pelo
Estado (na figura dos gestores municipais). No dessa tese, todo o0 estudo atinente ao
transporte escolar referir-se-a a esse mantido eido, seja na zona urbana como na
zona rural, devido a igualdade de direito a eduxcaltas, pela caréncia desse no meio
rural, o foco principal sera sobre o transportekes@raticado na zona rural, devido aos
recursos disponibilizados pelos programas suplarentPNATE e Caminho da Escola
serem destinados, exclusivamente, aos alunos daesess

Segundo o Centro de Formacdo de Recursos Humano3ramsportes - CEFTRU
(2007b), o recurso do PNATE correspondeu, em 2809% do montante utilizado para o
transporte escolar, contra 58% do préprio municéi@penas 16% do estado. Os outros
16% corresponderam a outras fontes, como o FUND&BSaario Educacdo. Mesmo nao
tendo uma participacdo expressiva no dispéndid, ioteecurso oferecido pela Unido se
constitui como um importante indutor para a reghmado servico em algumas regioes,

como sera visto a seguir.

4.3.1. O Transporte Escolar Rural

A area rural vem passando por profundas transfdiesagociais. A urbanizacdo das
cidades e a busca por oportunidades e melhorescéesdde vida, levaram o pais a um
processo migratorio intenso (da area rural para areana), gerando diversos problemas
de cunho social e econdmico para as grandes cidegl®® o desemprego, aumento das
favelas e caréncias de infra-estrutura para atemol@grande nimero de pessoas. Dessa
forma, a populagdo do campo que ali permaneciausdesamparada de servigos basicos
como saude, educacao e transportes (Pegorettiaheéza2004), devido a maior atencéo

dada pelos legisladores aos problemas urbanos.

Frente aos problemas que a area rural enfrenteelagéo a educacdo, o transporte vem
para minimizar aquele que pode ser considerado asnpdncipais fatores que levam a
evasao escolar e ao baixo rendimento dos alurgisténcia que o aluno precisa percorrer

até a escola (INEP, 2005; Araujo, 2008). Assimstexuma relacéo intima entre a escola e
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0 meio que d4 acesso a ela. O baixo rendiment@ldoss, por exemplo, possivelmente
pode ser provocado pelo cansaco devido a camin@dibongos trajetos, tanto da casa
para 0 embarque no transporte, como do embarquesembarque, na escola ou nas
proximidades dela. Assim, o transporte para esgmeso da populacdo € necessario

guando se aumenta a distancia entre a residéaciseola.

No Brasil, um dos motivos ligados ao aumento déad@a entre a escola e o aluno € o
processo de nucleacdo das escolas rurais. Nuokesse sentido, significa fechar escolas
menores (em termos de espaco fisico) que possutlas Balltisseriadas (salas que
possuem simultaneamente alunos do pré-escolatfateetizacdo, da 12 série, da 22 série,
da 32 série e da 42 série), e transferir esse®salpara escolas maiores e mais bem
estruturadas, o que proporciona uma melhoria nadada de ensino no campo (Flores,
2002). Esse mesmo autor comenta sobre a experiposiiva obtida em Catalao/GO,
Uberlandia/MG e em algumas cidades do estado d®&4ilo e do Parana.

O importante, com isso tudo, é que nuclear escotasobora para o aumento da
necessidade de transporte por parte dos alunas.plsgjue tais escolas ficam mais
afastadas da moradia dos alunos, estreitando asBml mais a relacdo aluno-escola.
Exige, ainda, que os atores envolvidos na educagieola, alunos e o Poder Publico,
principalmente - pensem no transporte escolar moaio um meio para que o sistema
escolar funcione bem. Além disso, diversos outatsrés interferem na educacéo rural,
tais como a questdo dos bodias-frias, 0 empregogm@ip cultura do campo em relacdo a
cultura da cidade e as proprias limitacdes do pams, como o tempo de viagem. Por nao
ser o foco desse trabalho, a educacdo no camposer@oaqui explorada, mas uma
discussédo mais aprofundada pode ser encontradaudra (1998), Lima (2001), Flores
(2002), Furtado (2004), Pegoretti (2005) e Aragja0g).

Para efeito dessa tese, define-se o transportiaesaeml como aquele transporte gratuito e
em veiculo exclusivo utilizado por alunos residemta area rural e que estudam na area
rural, ou por alunos residentes na area rural eegigdam na area urbana. Ademais, o
transporte também pode ser utilizado por alunos rggelem na zona urbana e que
estudam na zona rural, entretanto, esses caseoared8oEsta implicito nesse conceito que,

devido a caréncia de grande parte das familiagegidem no meio rural, o transporte é
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um meio necessario para que a crianca tenha aéessgola, além de ser um direito

garantido em lei independente da renda.

Assim, verifica-se que o publico alvo do servicangporte escolar rural € a populacao
residente no meio rural em idade escolar, ou eajae 6 e 17 anos. A falta de informacdes
confiaveis sobre quem séo, quantos sao, e onde, ésthedem que sejam formuladas
politicas publicas mais eficazes, tanto no sentidalistribuicdo de recursos, quanto na
reformulacdo de uma malha de transportes mais adaqW\ respeito desse ultimo, as
condi¢cdes adversas das estradas no meio ruralr@HgR), aliada a dispersédo dos alunos,
fazem com que o simples deslocamento da criangac@aedemore até 4 horas, como

acontece no municipio Santana do Araguaia/PA (Get007a).

Um das formas proposta por Silehal. (2007) para diminuir o tempo de permanéncia dos
alunos no veiculo, foi a utilizacdo de técnicagateirizacdo com restricdes referentes a
esse tempo de permanéncia. Por consequéncia, gsivpb dimensionar a quantidade e o
tipo de veiculo (6nibus, microbnibus, Kombi etd)izeado no transporte escolar. No caso
do municipio Santana do Araguaia, conseguiu-sendiimio tempo de permanéncia do
aluno de 4 horas para 1 hora e 25 minutos, ouw®a,reducao de quase 70%.

Figura 4.2: CondicOes das Estradas Utilizadas pelo Transpexel& Rural.

A respeito do recurso disponibilizado pelo PNATE 005 aos municipios (Ceftru,

2007Db), verifica-se na Figura 4.3 que o0 mesmo sparde a quase 20% do total utilizado
na regido Nordeste e quase 15% na regido Nortea Jégido Sudeste, a participacdo do
PNATE néo passa de 5% do total disponibilizado paransporte escolar. Por outro lado,

os recursos disponibilizados pelo municipio tém yradicipacdo expressiva nas regioes
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Sul, Sudeste e Centro-Oeste (mais de 55%), enqugudgona regido Nordeste essa
participacdo € de apenas 42%.

Fontes de recursos por Regiao

100%

80% -

60% +—

40% -
- 0 &5 M B m
0%

Cco NE N SE S
O Recursos PNATE Municipal

O Recursos proprios dos Municipios
W Recursos repassados pelos Estados aos Municipios
O Outras fontes de recursos

Figura 4.3: Fontes de Recursos, por Regiéo.

Essa configuracdo mostra a importancia do suplemdisiponibilizado pelo Governo
Federal na realizacdo do servico transporte eseolaglgumas localidades, como também
sua irrelevancia em outras. Isso nos faz refletespeito da necessidade do recurso e dos
critérios para a distribuicdo, visto que a inserg@omais recursos em municipios mais
carentes alavancaria o sistema de transporte esentpuanto que a diminuicdo do mesmo

em municipios mais desenvolvidos ndo acarretariararprejuizo no servico.

Os recursos disponibilizados pela Unido estdo atandn gradativamente e os critérios
para distribuicdo estdo sendo melhorados a caddvsmo assim, 0s recursos ainda nao
sao capazes de proporcionar uma melhoria signifecab transporte, e a falta do conceito
de equidade aliado ao conceito de igualdade ntérios de distribuicdo, faz com que
estudantes de diferentes regides tenham transpdifegenciados (no mesmo modo —

rodoviario ou aquaviario), como pode ser visto igaia 4.4.
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Figura 4.4: Veiculos Utilizados no Transporte Escolar Ruraguselo a regido:
a) nordeste; b) norte; c) sudeste; d) sul; e) nHrteorte.

4.3.2. Evolugéo dos Recursos Disponibilizados

No ano de 1994, através da Portaria Ministerial \PBb, é regulamentado o PNTE —
Programa Nacional de Transporte Escolar, tornansititucional um programa até entao
experimental da extinta FAE (Fundacdo de AssisééaciEstudante). Este programa, com
atuacao junto a entidades n&o governamentais @tprat municipais, procurou contribuir
financeiramente com os municipios que ndo apresemt@ondicdes de suprir a demanda
de transporte escolar para os alunos da rede puddicensino fundamental (CEFTRU,
2006). O recurso fornecido pelo Governo Federal iambel convénio tinha por fim a
compra de veiculos, zero quildbmetro ou usagasa efetuar o transporte dos alunos no
trajeto casa/escola/casa (FNDE, 2006).

O critério de selecdo de municipios em 1995 enquasie na area de abrangéncia do entao
Programa Comunidade Solidaria. Com essa definiggoprimeiros municipios a se

beneficiarem do PNTE seriam os de mais alta corexgt de pobreza no pais. Nos
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demais exercicios, o financiamento estendeu-se naasicipios fora do ambito do
Programa Comunidade Solidaria e as contrapartileseadas nos indices de capacidade
econdmica, deixaram de existir nos anos 1997 e,@d&ndo a ser instituidas no ano
2000 A partir deste ano, o transporte de alunos poremdoie necessidades especiais
também passou a ser contemplado. Assim, as Ensidddeadas Sem Fins Lucrativos
mantenedoras de escolas de educacao especial pudksigear o financiamento para a

compra de veiculos para este transporte (CEFTRQB)20

No inicio do Programa, foram atendidos 314 munisipicom uma verba de R$ 23,7
milhdes. Entre 1995 e 1997, o valor médio repas$aidoerca de R$ 26,9 milhdes. O

maior repasse de recursos foi em 1998, com R%nith@es para atender 1.558
municipios brasileiros. Entre 2000 e 2003, o vaiédio repassado foi de R$ 47,5 milhdes,
sendo que em 2003, foram gastos R$ 61,4 milhdesgtander 1.139 municipios, ou seja,
mais que o triplo do nimero de municipios atendimsnicio do programa. (CEFTRU,

2006).

Em 2004, com a criagdo do PNATE, o PNTE deixa daritiar a aquisicdo de veiculos
para municipios, ficando estabelecido pela Resoll®lSDE/CD 08/2004 que 0 apoio
financeiro podera ser pleiteado por entidades sesrldcrativos, mantenedoras de escolas
de educacéo especial do ensino fundamental. O m&rimo a ser requerido, naquele ano,
foi de R$ 30 mil por convénio, com investimentatakalizado de R$ 5,4 milhdes. Foram
atendidos 5.353 municipios e 3,2 milh6es de aldaosona rural matriculados em escolas
publicas do ensino fundamental. No total, o orcdmerara 2004 envolvendo os dois
programas (PNATE e PNTE) foi de R$ 251 milhdesdeeR$244,7 milhdes destinados
exclusivamente ao PNATE (CEFTRU, 2006; FNDE, 2006).

Em 2005, o PNATE se torna o principal programate@eamento passa para R$ 265,19
milhdes para transportar 3,3 milhdes de alunos@dss publicas estaduais e municipais.
O valor por aluno foi de R$ 80,00, o que represento aumento de 5,3% em relagcdo ao
ano de 2004. Para 2006, o orcamento foi de R$ 3tBBes para beneficiar 3,5 milhdes
de alunos em 4.900 municipios. A partir desse anvajor por aluno variou entre R$ 81,00
e R$ 116,32 conforme a necessidade de recursosigicipio (FNDE, 2006).
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O Fator de Necessidade de Recursos - FNR foi cpad® servir de base para 0s repasses
de recursos do Programa Nacional de Apoio ao Toatesplo Escolar. Este fator leva em
consideracao a area rural do municipio (IBGE-20@lpopulacdo moradora do campo
(IBGE-2000) e a posicdo do municipio na linha darppa (IPEADATA-2000). Para os
estados, este fator denomina-se FNR-UF e posstiogfzaxas quanto a necessidade de
recurso: 1 — muito baixa; 2 — baixa; 3 — média e; @ta. Os municipios também foram
classificados nessas faixas apos a classificaciiestados, gerando por sua vez, 0 FNR-M
(FNDE, 2006). Assim, com a combinacéo de 4 faibstadriais e 4 faixas municipais, tem-

se 16 faixas de possibilidades de enquadramentmdoiipios, conforme a Figura 4.5.

Grupos G11 Giz N ci3 BG4

G21 PN Gz BN cr3 BN Gr4
G31 Gz WGz N G34
G41 G42 G43 G44

Figura 4.5: Distribuicdo Espacial dos Municipios Segundo o FdéNecessidades.

Vale ressaltar que, por determinacdo do FNDE, nanhunicipio podera receber um
valor por aluno inferior ao recebido no ano anterssim, todos 0s municipios recebem

0s R$80,00 por aluno mais o valor baseado no FNR.
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Em 2007, o célculo do montante de recursos finan&ai serem destinados aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios teve como basgantitativo de alunos da zona rural
transportados, informado no Censo Escolar relai2006 e os Fatores de Necessidade de
Recursos do Municipio (FNR-M) e de Correcdo de fpeddade Regional (FCDR)
(FNDE, 2007). O orcamento total para esse anogfd® 332,4 milhdes.

O Fator de Correcdo de Desigualdade Regional (FCiBR) por objetivo suavizar o
montante distribuido entre municipios vizinhos, tg@rentes a regifes diferentes,
utilizando para isso a técnica de médias moéveiss®dorma, municipios que recebiam
poucos recursos, mas que dividiam fronteira com iciins que recebiam muitos
recursos, tiveram seus recursos aumentados. Psegqu&ncia, municipios que recebiam
muitos recursos, mas que dividiam fronteira com igipios que recebiam poucos
recursos, tiveram seus recursos diminuidos. Nanemtaomo foi dito, nenhum municipio
podera receber um valor por aluno inferior ao reltelho ano anterior, e para esses que

tiveram seus recursos diminuidos, foi utilizadoesmo valor do ano anterior.

Em 2007 também foram criados os programas Camirghd&stola e Pro-escolar. O
Caminho da Escola foi criado pela Resolucdo ne&lde marco de 2007, e consiste na
concessao, pelo Banco Nacional de Desenvolvimeotm&mico e Social (BNDES), de
linha de crédito especial para aquisicédo, pel@deste municipios, de 6nibus, mini-6nibus
e microdnibus zero quildmetro e de embarcacdessn@#®ro-Escolar consiste também de
uma linha de crédito do BNDES, no valor de R$ 30hdas, para empresas do setor
privado que desejam trabalhar com o transportdul®s das redes publicas estaduais e
municipais. O crédito podera ser usado na aquigsigdeeiculos para o transporte escolar
rural e urbano (FNDE, 2007).

4.4. ALOCACOES EQUITATIVAS DE RECURSOS FINANCEIROS

Esta secdo tem por objetivo apresentar algumasaforde alocacdes equitativas de
recursos financeiros destinados ao financiamentsetior de saude. Conforme ressaltado
no Capitulo 3, o conceito de equidade é amplametilizando nessa area e por isso
maiores esforcos sdo feitos na busca de metodslagaitativas de distribuicdo. O

trabalho de Rice e Smith (1999) faz uma sintesexgariéncia de 19 paises desenvolvidos

a respeito das formas de distribuicdo de recursysegadas para o setor de saude. Ja o
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trabalho de Pelegrini (2003) analisa a experiém@a7 paises e 0 que estd sendo
desenvolvido no Brasil. A seguir serdo descritanap algumas dessas experiéncias, visto
gue o objetivo é destacar a importancia de umaliigtdo equitativa e como ela é de fato
operacionalizada. Mais detalhes podem ser encarstradém dos artigos acima citados,
em Porto (1997), Nunes (2004) e Leateal (2007).

O modelo britanico de distribuicdo conhecido comAWRP — Resource Allocation
Working Party —-€ o pioneiro no acompanhamento na alocacao eqaitdéi recursos para
a saude, e tem sido utilizado como marco referepeia muitos paises, inclusive para o
Brasil, conforme Portet al (2003) e Leiteet al. (2007). Tal modelo distingue diferentes
critérios para orientar os gastos em saude (desioust investimento) e busca que o0s
recursos de investimentos igualem a relacao desler habitantes nas diferentes regides.
Para a distribuicdo dos recursos de custeio foreterminados critérios para sete itens de
despesa, a saber: interna¢gdes ndo psiquiatritcesyagdes psiquiatricas e de incapacitados
mentais; servicos ambulatoriais; servicos de saindetiva; servicos de ambulancia; e
custos administrativos. Desde sua implantacdo,osuafustes ja foram implementados,
entretanto, sua base ainda permanece como um dusppis métodos de avaliacao
sistémica de necessidades (Pelegrini, 2003).

O modelo do Pais de Gales incorpora algumas adgegsiaa® modelo RAWP, dentre as
quais destaca-se: para as internacdes ndo psicasatconsidera o custo médio anual
ajustado por grupo etério e género; para os serdeambulancia, corrige a dispersdo da
populacdo segundo o fator: quildmetros/total deithates; e para o célculo da

compensacao inter-regional, usa uma amostra dagaerealizados (Pelegrini, 2003).

J& o modelo espanhol faz a distribuicdo com bapelacional, utilizando as variaveis:
populacdo; gasto em saude; taxa de utilizacdo (rmirde leitos do setor publico e

privado); mortalidade; e niveis socioeconémicosgdtei, 2003).

Em geral, segundo Portd al (2003), todas as propostas metodoldgicas tém gmnto

de partida as correspondentes bases populacioNais.entanto, como a simples
distribuicdo de recursoper capita desconsidera as desigualdades existentes entre as
estruturas populacionais dimensionadas em func8o/a@aveis género e idade, todas as

propostas realizam ajustes levando em conta queassidades de saude das populacdes
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mudam segundo sua composicido geogréafica. E justarmessas formas de medir as
necessidades de salde que as propostas se ddereiseindo umas mais sofisticadas e
outras mais simples, mas o que a autora destace é@aphuma delas consegue captar

totalmente os aspectos e a complexidade das néaésside saude das populacdes.

Uma das formas proposta por Nunes (2004) de prigpaic uma distribuicdo mais
equitativa do recurso publico é utilizar, além dasaveis classicas utilizadas comprmxy
para a necessidade de saude (taxa de analfabetisgfa@iente de mortalidade infantil,
taxa de mortalidade de 0 a 64 anos, rgretacapita,dentre outras), a receita propria dos
municipios como variavel moderadora, visto quetexisna desigualdade geogréfica entre
0S municipios das unidades federadas. Os resulmtamtrados indicam que a receita
propriaper capitados municipios possui uma forte correlacdo congasos totais em
saude e correlag@es significativas com alguns adies importantes, como a mortalidade

infantil.

4.5. TOPICOS CONCLUSIVOS

Este capitulo teve como objetivo discutir sobrenpdrtancia do transporte escolar, tanto
em um contexto mundial quanto em um contexto natioDessa forma, merecem

destaque os seguintes topicos conclusivos:

* O servico de transporte escolar pode ser realiratto na area urbana quanto na
area rural, sendo custeado na area urbana pelopsetado ou pelo setor publico,
enquanto que na area rural é custeado apenas gielopgiblico, devido a néo

rentabilidade do servico;

» Os paises desenvolvidos tratam o servi¢o de traiespscolar como essencial para
o desenvolvimento da educacao, além de oferecesemeioulos mais seguros do
sistema. Ja os paises em desenvolvimento ndo emmsegender toda a populacao
em idade escolar, visto a escassez de recursosi@ ariorizacdo do servico. Com
iSso, terceirizam o servigo e geralmente colocarestisdantes em veiculos sem as

minimas condi¢des de seguranca.

» Associacdes que analisam as condigbes do transpsctdar rural no Canada
sugerem mudancas nos calculos da distribuicdoatnssos, a fim de uma divisao
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mais equitativa. Esse calculo deveria levar emecantcaracteristicas geograficas e

as necessidades dos estudantes, e ndo apenasidegieatie alunos.

Estudos feitos na Colémbia mostraram que a dist&ardire a residéncia do aluno e
a escola é uma das causas da evasao escolar estadoais elevada para os niveis
finais do ensino fundamental e para o nivel médasim, devido ao cansaco e a
grande jornada até a escola, os alunos se sentemotiéados a continuar 0s

estudos, e passam a trabalhar para ajudar no angafaeniliar.

O Governo Federal Brasileiro estd aprimorando sis#ritwlicdo de recursos,
buscando compensar os problemas regionais. Notentaprincipal critério para a
distribuicdo é a divisdo igualitdria baseada naltde estudantes e os poucos
recursos a mais, enviados para regides mais neckEssi ndo contribuem

significativamente para amenizar o problema.

O recurso suplementar PNATE corresponde entre 12%€ nas regides Norte e
Nordeste, enquanto que o0 mesmo nao passa de 58gifda Sudeste. Isso mostra a
dependéncia de algumas localidades e a indepeadéecioutras para com o
recurso, o que exige do poder competente polifigdhticas mais direcionadas que
possibilitem uma distribuicdo mais equitativa dontaote disponibilizado para o

servico de transporte escolar rural.

As metodologias de distribuicdo de recursos paaide, de forma mais equitativa,
consideram variaveis que tentam representar assidades de saude das pessoas.
Constantemente essas metodologias estdo senddaadad, face a dificuldade de
mensurar tais necessidades e a disponibilizacaellema da qualidade de diversas
outras variaveis. Da mesma forma, e por analogiaadaveis utilizadas para uma
distribuicdo mais equitativa do recurso a seraatdp no transporte escolar rural
devem considerar as necessidades dos alunos decistaas geograficas das
localidades, devido as dificuldades inerentes dka cagido, como ressaltado por
Nunes (2004).
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5. REGRESSAO GEOGRAFICAMENTE PONDERADA

5.1. APRESENTACAO

A tentativa de representar a realidade por meimdéelos, matematicos ou ndo, continua
sendo um grande desafio para a ciéncia que, déapda década, procura sempre
aprimorar tais ferramentas. Uma das técnicas deelagelm matematica mais utilizada € a
andlise de regressédo, que vem sendo atualizadatmoes anos devido a incorporacgéo de
fatores que ajudam a explicar e entender os fendsneDentre essas atualizacdes
destacam-se a regressao espacial tratada de féobe g a regressédo espacial tratada de
forma local, na qual se destaca a Regressdo Gmagnaihte Ponderada (RGP), ou do

inglésGeographically Weighted Regression (GWR)

Esta Ultima se diferencia da primeira por analesarelacdes entre as variaveis de forma
especifica para cada unidade de estudo, e ndontamente como é feito em um processo
global. No caso, tem-se como pressuposto que aSesggmais proximas da regidio
possuem maior influéncia nas estimativas dos deafes da regressdo do que regides
mais afastadas. Assim, tendo um ajuste especificd gada area, o resultado final € uma
melhor representatividade do processo como um t@dque justifica tal analise € a
violagcdo da premissa de estacionariedade exigids peodelos globais, o que permite a
esse ultimo atribuir a mesma relacéo entre aswasipara todas as unidades de estudo.

Devido a heterogeneidade dos municipios brasiledifisiimente a relacdo entre duas ou
mais variaveis se mantém a mesma para todas @eseatp pais, e principalmente no que
diz respeito ao transporte escolar rural, como Visto anteriormente. Por isso a
necessidade de se trabalhar com ferramentas np&sisas capazes de proporcionar uma
analise mais detalhada, e assim avaliar a vadaliéi dos recursos disponibilizados para o
servico de transporte escolar rural. Sendo assste, épitulo encontra-se dividido em
quatro partes: a primeira secéo diz respeito aistitas espaciais em modelos locais e
globais e a segunda a nao-estacionariedade esphoidamental para utilizacdo de
modelos espaciais locais. A terceira descreve oxipais conceitos relacionados a
regressao geograficamente ponderada, e por figuada secdo estao as principais formas
de apresentacao dos resultados da RGP.
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5.2. ESTATISTICAS ESPACIAIS LOCAIS VERSUS GLOBAIS

As estatisticas locais aqui tratadas sdo desadiegaspaciais das estatisticas globais e

suas principais diferencas sédo apresentadas néaTale

Tabela 5.1. Diferencgas entre estatisticas espaciais globaisags.

Global Local
Informacgdes sistematizadas para toda a regido Beggaghes locais das estatisticas globais
Estatisticas de um unico valor Estatisticas contiphd$ valores
Nao mapeavel Mapeéavel
SIG ndo amigavel SIG amigavel
N&o espacial ou espacialmente limitada Espacial
Enfatiza similaridades no espaco Enfatiza diferemgaespaco
Procura por similaridades ou Leis Procura por edegou pontos atipicos locais
Ex: Regressao classica Ex: Regresséo geograficampenterada

Fonte: Fotheringharet al. (2006).

As estatisticas globais sao tipicamente represasitadr um Unico valor, como por
exemplo, a média, o desvio padrdo e os indicaddessautocorrelacdo espacial. As
estatisticas locais representam diferentes valpuespodem ocorrer dentro da regido de
estudo. Consequentemente, estatisticas globaisgsamapeaveis ou “SIG ndo amigavel”,
isto €, ndo podem ser analisadas dentro de utm®isde Informagfes Geograficas (SIG)
porque consistem de um Unico valor. Por outro lao estatisticas locais podem ser
mapeadas e analisadas dentro de um SIG, tornamsdoveh por exemplo, a construcéao de
um mapa das estimativas locais dos parametros gaaro relacionamento entre elas no
espaco, e entdo investigar o padrao espacial dessastivas para estabelecer algumas

causas possiveis para esse padrao.

Por sua natureza, estatisticas locais enfatizamretifas no espaco, enquanto que
estatisticas globais enfatizam similaridades (Fotgpam et al, 2006). Estatisticas

globais nos levam a pensar que todas as parteseglaorem estudo podem ser
representadas exatamente por um unico valor, a®op@ise estatisticas locais podem
mostrar a falsidade dessa suposicéo, descrevegde cealmente acontece nas diferentes
partes da regido em estudo. Para entender constiamtivas globais podem conduzir a
interpretacdes completamente diferentes das estamaibcais, a Figura 5.1 mostra um
exemplo do Paradoxo de Simpson. O Paradoxo de Smmpfere-se a reversao dos
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resultados quando os grupos de dados sédo analisag@sadamente ou quando s&o
analisados combinados (Fotheringhainal, 2006).

(a) dados espacialmente agregados (b) dados alspewie desagregados

Figura 5.1: Exemplo espacial do Paradoxo de Simpson.
Fonte: Camareet al. (2002)

Verifica-se na Figura 5.1(a) que quando os dadt&oeagregados ou combinados, é

possivel atribuir uma relacdo positiva entre asavais, como mostrada pela linha da

regressao linear. Entretanto, quando se obsenigusaFs.1 (b), os dados desagregados
mostram uma relacdo negativa entre as varidveiguetso localidades, representadas por
cores diferentes. O Paradoxo de Simpson destaeagnmlas analises em banco de dados
agregados, e mesmo sendo normalmente demonstratb@reoo de dados nédo espaciais,
onde a agregacao diz respeito a subgrupos da gapula paradoxo se aplica igualmente a

dados espaciais, onde a agregacao é feita solatelbmes ou regides.

5.3. NAO-ESTACIONARIEDADE ESPACIAL

Segundo Fotheringhast al. (2006), cientistas sociais vém se deparando comdifiil
guestdo e um grande dilema: existe alguma lei qu&rae fendbmenos sociais, € se hao
existe, uma aproximacdo quantitativa tem algumaadé? O problema é mais claramente
visto como dois subproblemas. O primeiro € que axlelos em ciéncias sociais,
principalmente, ndo sao perfeitamente exatos, peispre existe um grau de erro (e
algumas vezes grande) indicando que o modelo n@aroa inteiramente o processo que

esta sendo analisado. O segundo é que os resuliadoados de um sistema podem,
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raramente, ser exatamente replicados em outro. Mani@vel exploratéria pode ser
altamente relevante em uma aplicacdo, mas aparentemrrelevante em outra;
parametros descrevendo o mesmo relacionamento peelenegativos em uma aplicacéo,
mas positivos em outras; e 0 mesmo modelo podeseptar exatamente os dados em um

sistema, mas ndo em outro.

Esses fendbmenos das Ciéncias Sociais sédo difedmtmsiras ciéncias, onde o objetivo de
alcancar um padréo global de relacionamentos é mealistico. Processos fisicos tendem a
ser estaciondarios, enquanto que processos sorgigehtemente ndo. Por exemplo, em
fisica, o famoso relacionamento entre energia esmEs= mc, é natural ser o0 mesmo
independente do lugar que seja medido, ou sejagri&te um relacionamento diferente
que dependa do pais ou cidade em que se estasg®ys@E®ciais, por outro lado, parecem
ser ndo-estacionarios, pois a medida de um relatiento depende, em parte, de onde a
medida é feita. No caso de processos espaciaifenémeno é conhecido por néao-
estacionariedade espacial. Segundo Anselin (1988)ao-estacionariedade espacial ou
heterogeneidade espacial diz respeito a aspectestddura socioeconémica do espaco
geografico, ou seja, € 0 processo em que as respeatiam de lugar pra lugar. Em
esséncia, 0 processo em que se esta tentandagavestde ndo ser constante sobre todo o

espaco e € isso que motivou o desenvolvimento dedos estatisticos locais.

Existem diversas razbes para explicar que medidagldcionamento variem no espaco.
Uma razdo Obvia diz respeito a variacdo amostrgdoSha que sejam feitos subconjuntos
de um conjunto de dados, e que sejam calibradoselo®dbara cada um desses
subconjuntos, separadamente. E razoavel esperarasjuestimativas obtidas nesses
subconjuntos sejam exatamente as mesmas, e queemsariacdes sejam decorrentes
das diferentes amostras utilizadas. No entanta, \es$acdo ndo é de muito interesse visto
gue se relaciona com uma técnica estatistica, eco@oqualquer aspecto espacial, mas
necessita ser explicada a fim de identificar caussss substantivas de néao-

estacionariedade espacial.

Uma segunda causa possivel de nao-estacionariedpdeial é que, por razdes diversas,
alguns relacionamentos séo intrinsecamente dilesend espaco. Talvez, por exemplo,
existam variacOes espaciais nas atitudes ou pnefe das pessoas, ou diferentes

contextos administrativos, politicos dentre outjoe produzem diferentes respostas para o
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mesmo estimulo sobre o espa¢o. Uma terceira cassvpl € que o modelo do qual os
relacionamentos sdo estimados € mal especificadestancia da realidade, uma vez que
uma ou mais variaveis relevantes sdo omitidas ddetoomou sdo representadas por uma
forma funcional incorreta. Nesse ponto, assume-se @ indicacdo global do

comportamento pode ser feita, mas que a estruturaadielo ndo é suficientemente bem
formulada a ponto de permitir que essa indicagébajlseja feita. Segundo essa estrutura,
mapear estatisticas locais € u(til para entenders miEramente a natureza da ma

especificacdo do modelo.

O padrdo espacial do relacionamento pode fornerebom indicio de quais atributos

foram omitidos do modelo e quais podem ser adidosgara melhorar a acuracia. Essa
discusséo das possiveis causas da ndo-estaci@ukriedpacial aumenta um interessante
e, ainda nao resolvido, “quebra-cabeca” em an&spmcial. O que deve ser absorvido,
segundo Fotheringharat al. (2006), € que nunca se conseguira testar as dedda

comportamento espacial por causa de um modelo spakt#icado, visto que esse modelo
mal especificado é produto de uma teoria espatslequada. Assim, as analises locais

vém para tentar clarear tais fenémenos.
5.4. REGRESSAO GEOGRAFICAMENTE PONDERADA

Para entender o mecanismo da RGP, considere o onddelegresséao global descrito na

Equacdo 5.1, ondg, e B, s&o os parametros do modele, e o residud (0,0° )

Y. =5 +Zﬂkxik t & (5.1)

A RGP estende essa estrutura da regressao tradip@mitindo que os parametros locais
sejam melhor estimados do que os parametros glolsssm, o modelo RGP pode ser

escrito conforme a Equagéo 5.2.

Yi :ﬁo(ui’vi)-l-Zﬁk(ui’Vi)Xik tE (5.2)

onde (u,V, ) corresponde as coordenadasidssimo ponto no espaco £ (u,v. é o

resultado da funcéo continyd (u,,v. np pontoi, ou seja, torna-se possivel definir uma

superficie continua dos valores dos parametrosafletem a variabilidade espacial. Note
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que a Equacdo 5.1 é um caso especial da Equacaquarlo os parametros sao

espacialmente invariantes. O termo esra@ontinua seguindo as mesmas propriedades.

Assumindo que os parametros exibem algum grau dgisténcia espacial, espera-se que
0s parametros estimados de localidades proximasarten magnitudes e sinais
relativamente similares. Assim, a calibracdo dad€ga 5.2 assume implicitamente que os
dados observados mais préoximos da localidatiam mais influéncia na estimativa de

B.(u,,v,) do que dados localizados mais distanteis denforme a Figura 5.2.

rI/L?E.I_

\_:ff“’fnﬂ— e -

Figura 5.2: Raio de Influéncia do Ponto
Fonte: Fotheringhanet al. (2000)

Na RGP, uma observacfie@ ponderada de acordo com sua proximidade a diacki,
sendo que esse peso ndo se mantém constante ganaiigda observacgéo, e sim depende

da localidade com que esta sendo ponderada. Matematicamgpte, v, € es)imado na
forma matricial por:

o T 1T

B(u,,v,) = (X W (u, ,vi)X) X' W(u,,v,)y (5.3)
ondeﬁ representa uma estimativa pgrae W(u,,v; ) € uma matriz;nxn com elementos

fora da diagonal iguais a zero e os da diagonakseptando o peso geogréfico de cada
observacdo ao ponio Para entender mais claramente, considere a emjgacéegressao
cladssica na forma matricial apresentada na Equadéao

y=Xp+e (5.4)

onde o vetor de parametros a ser estimfid& constante no espaco e é estimado por:
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B=(x"x)*X"y (5.5)
A equacdo RGP equivalente é dada conforme a Eq®agao

y=BUOX)1l+¢g (5.6)
onde 0 € um operador multiplicador l6gico, que faz cone gada elemento d@ seja

multiplicado pelo elemento correspondente Xle Se existemn dados ek variaveis

explicativas, ambo$ e X terdo dimensdeax(k+ 21 ¢é um vetor(k+1)x 1de 1's. A

matriz p consiste agora deparametros locais e tem a estrutura da Equacao 5.7

Bo(up,vy) - Bilupvy) o Be(unv)
_ Bo(U,,v,)  Bi(U,,V,) o B(Uy,V,)

] (5.7)

B,,,v,) Bu,.v,) ... B.(u,Vv,)

Os parametros em cada linha da matriz acima s#wagkis por:
Bi) = (XTW@)X) XTW(i)y (5.8)

ondei representa a linha da matriz (5.A/e & Jma matriz diagonal de pesos espaciais

nxn da forma:

w, 0 .. O
0w, .. 0

wi=| ~ (5.9)
0O 0 .. w

n

ondew,, é o peso dado ao pomrima calibragdo do modelo para o ponto

O estimador da Equacdo 5.8 € um estimador de ménop@drados ponderados, mas
melhor do que o estimador que utiliza uma matripesos constante. Os pesos em RGP
variam de acordo com a localizacdo do pdnte a partir disso, verifica-se que o ponto
chave dessa técnica diz respeito a nocdo do “oidrilinclusdo” de observacdes ao redor
do pontoi, ou mais genericamente, da estrutura espacialrdDl@ especificado tem raio
de tamanha, mas qual considerar? Se for muito grande, entdo quase todos os dados

serdo incluidos na estimacéo fg(u,,v, , fdzendo com que as estimativas se tornem téo

proximas da obtida pelo modelo global (Equacéo.53®) for muito pequeno, poucas
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observagbes seréo incluidas na calibragdo, redoltam estimativasg, (u,,v, )com

grandes erros padrdes. A idéia entdo é encontraelhor” tamanho.

Outro ponto que deve ser considerado diz respeifesao de cada localidade na estimacao
no pontoi. Brunsdoret al. (1998) comenta que esse peso pode ser feito & fdiscreta

ou de forma continua. No caso de um modelo glabpésow, dado por

w, =1 0i,k (5.10)
considera que cada observacao tem peso unitaue &das participam da calibracdo. No
caso discreto espacial, um passo inicial é exdaicalibracdo alguns pontos baseado em

algum critério, ou seja, para uma dada localidadepesow, dada a localidadk pode

ser.

W = 1 sed, <r, (5.11)
* 10 casacontrario '

onded, é a distancia entre as localidadek. Ou

(5.12)

1 sek éumdosN vizinhosmaisproximosdei,
W, = ,
* 10 casccontréario

O caso continuo considera que as localid&desis proximas da localidadegém mais
peso na estimacdo do que localidades mais distamtgse essa forma continua pode

seguir diversas distribuicdes. No caso Gaussiapesow, pode ser representado por:
W, =exp(d; /2h?%) (5.13)
Nesse caso, 0 valor do peso decai gradualmentaabstancia. Também pode ser escrito:

= {1-(d, /h)*}*  sed, <h,

i . (5.14)
0 casocontrario

74



Essas fun¢des sdo conhecidas como “funkéesel’ ou kernelse séo denotadas pela letra

K tal como: w, =K(d,). Em cada caso, a constaritecontrola de alguma forma o

tamanho do “circulo de influéncia” dos dados gefigpd, como o raior discutido
anteriormente, mas com a vantagem do grau do paEsorccom a distancia até atingir o

valor zero. Em geral, as caracteristicas desejéesisuncdesérnelK sao:

a) K(0) =1,
b) lim,_.{K()}=0e

¢) K € uma funcao decrescente monotdnica para nUneasspositivos.

O problema esta entdo em estimar a constgragumas vezes referenciada cokernel
bandwidthou parametro de suavizacdo, que funciona comoation fle variabilidade da

curva, tal como apresentado na Figura 5.3.

"bandwidth

v 0
>— &
X d;
X ponto daregressao W € o peso da observacdo jno ponto da regresséo
® observacao d; é adistancia entre o ponto da regressao/ e a observacao j

Figura 5.3: Bandwidthou Parametro de Suavizacéao.
Fonte: Fotheringhanet al. (2006), com adaptacdes.

Em geral, segundo Fotheringhagh al. (2006), os resultados da RGP sao relativamente
indiferentes a escolha da fung@ernel mas sao altamente sensiveidaodwidthde uma
funcaoKernel utilizada. Assim, a determinagdo do valor 6timddadwidthse torna uma

parte importante da técnica. O caso mais geralid@@sque uma funcédernel tenha o
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mesmo parametro de suavizagédo (Figuras 5.4) pds tos pontos, o qual se mostra

eficiente se os pontos sao igualmente espagados.

WU

Figura 5.4: RGP comBandwidthFixo.
Fonte: Fotheringhanet al. (2006)

No entanto, quando os dados sdo esparsos (espatialdispersos ou quando as areas tém
tamanhos diferentes), um mesiandwidthpoderia se mostrar adequado para algumas
localidades e ndo muito bom para outras. Isso porgesse Uultimo, os parametros
estimados teriam grandes erros padrdes devido @opqontos utilizados na calibragéo,
OuU em casos extremos, a estimacdo nem seria podsiido a falta de variabilidade.
Assim, para reduzir esses problemas, é possivd@dantum bandwidthvariavel (Figura
5.5), o que permitiria um grand@ndwidth onde os dados sdo dispersos, e um pequeno

bandwidth onde os dados sdo mais abundantes.

SN

Figura 5.5: RGP comBandwidthVariavel.
Fonte: Fotheringhanet al. (2006)

5.4.1. Determinacéo do Parametro de Suavizaca@andwidth)

Uma forma de determinar o parametro de suavizagédiZzando o método de minimos

quadrados ordinarios, ou seja, tal método consisteninimizar a quantidade:
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2=3 1y - 5, ()’ (5.15)

onde V. (h ) é o valor ajustado dg usando unbandwidthde tamanhd. Para encontrar
os valores ajustados dg € necessario estimar @8 (u,v, pgara cada ponto e entéo

combina-los com os valores georrespondentes. No entanto, existe um problemgakem
procedimento: suponha gheseja tdo pequeno tal que o peso de todos 0s p@xosto
para o propria, seja insignificante. Assim, os valores ajustgor® a amostra de pontos
tendera aos valores atuais, fazendo com que (5€l®)gual a 0. Dessa forma, tal critério
de otimizagdo n&o ajuda, primeiro porque os par@seatdo serdo definidos nesse caso
limitado, e segundo porque as estimativas vao vdescontroladamente pelo espaco a fim
de ajustar exatamente as observacdes em cadagmomgressao. Uma solucdo para esse
problema é utilizar a validagcéo cruzada (do in@lésss-Validation- CV) sugerida para a

regressao local por Cleveland (19@pudFotheringhanet al. (2006) da forma:
CV = Z[yi =¥ ()] (5.16)
i=1

Assim, o pontd € omitido do processo de calibragéo do valorydeEssa aproximacao

tem uma propriedade desejavel de contabilizar eitefao redor’, e mesmo queseja
muito pequeno, o modelo é calibrado apenas conoo®$p proximos dé e ndo com o
proprioi.

5.4.2. Trade-off entre Viés e Variancia

A relagdo entre viés e variancia estd diretamemacionada com a regressado
geograficamente ponderada, assim como na modelagdtnivel e na regressao ddge.
Para entender isso, primeiramente é necessariatidialgumas propriedades do estimador

de y,. Em qualquer ponto do espacgo,{, dadas as variaveis explicativds e os

coeficientes estimado&, y= Xf} € uma estimativa para o vetarNo entanto,f} € uma

estimativa def baseada em uma amostra de observax0ey de espacialidade difusa.

Devido a aleatoriedade de ¥ é aleatério e consequentemente, também. Duas

propriedades importantes da distribuicdo ydesdo o desvio padrdo e o valor esperado,
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SD(y) e E(y), respectivamente. Quando para totloE(y) = E(y), o estimador é dito

nao viesado. Nesse caso, $P€ uma medida usual de qualidade do estimadgy de

Acontece que viés zero ndo garante que o estimsejar 6timo. Para ilustrar isso,
considere a Figura 5.6 em que a linha horizontditao verdadeiro valor dee os dois
box-plotsrepresentam as distribuicdes de probabilidadeote ebtimadores quaisquer de
y. Embora o Estimador 1 seja viesado (0 valor edpedey € maior que o verdadeiro
valor), sua variabilidade total € menor do que tntzdor 2 (que € um estimador nao
viesado). Assim, os valores extremos dos poteneiats na predicdo de sdo menores
para o Estimador 1 do que para o Estimador 2.

v prodito

VY verdadeire|- - - - - - - B R e T

Estimador ¥

Estimador 2

Figura 5.6: Viés e Variancia dos Estimadores.

Se os coeficientes de regressdo variam continuamene¢spaco, entdo é improvavel que a
regressdo por minimos quadrados ponderados foumegaestimativa completamente néo-

viesada def(u,v ,)no ponto (,V), porque para cada observacdo existe um valorediie
parap, mas a regressao requer que esse valor seja oonpesetodas as observacdes. O
melhor que se pode esperar é que esses valoresané@m muito — e isso € conseguido
apenas considerando as observacdes mais proximgmrdo (1,V), quando deseja-se
estimarp(u,v ) No entanto, a medida que isso reduz efetivamenéenanho da amostra
para a estimacao, o erro padréoﬁﬂa,v) aumenta. Assim, a pergunta que se faz é quao

perto os pontos devem estar dev) muito perto, grande variancia, mas viés pequeno;

muito longe, variancia pequena, mas viés grandeu@nextremo, se um modelo global é
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escolhido tal que(u,v) seja constante para toda,v , @ se houver variabilidade no
verdadeirop(u,v ) entdo claramente o viés causara problemas. Em extremo, se as

estimativas dos parametros locais sdo derivadasndepequena amostra de dados, essas

terdo grandes variancias e serdo cada vez menb&veis

Esse trade-off entre viés e variancia fornece alguns fatores jgséficam o uso da
validacdo cruzada como forma de encontr@andwidth sendo que o valor da validacéo
cruzada é essencialmente a soma dos quadradosrdesdas estimativas (QEEs). Os
QEEs podem ser uma forma de medir a performanaé datcombinacédo viés/variancia,
mas nao se sabe ao certo o exato QEEs (se soupedsese-ia encontrar os verdadeiros

valores de Ef) e dep, e ndo seria necessario nenhuma estatistica degwg mas os

valores CV fornecem uma estimativa que pode skrada como um viés para a selecao.

Um ultimo aspecto sobre a escolhabdmdwidthé que para um dado conjunto de variaveis
— e consequentemente um dado modelobarawidthétimo ira mudar se a estratégia de
amostragem for alterada. Assim, 0 mesmo nao € uamgedro relativo ao proprio modelo,
mas sim uma parte essencial da estratégia de agfiibrpara uma dada amostra. Por
exemplo, se mais pontos sdo adicionados ao mod&lesperanca de produzir melhores
estimativas par(u,v ,)se esperaria que o valor 6timolmandwidthfosse diminuido, e se

o tamanho da amostra for continuamente crescﬁ(uev) tendera ¢(u,v e obandwidth
tendera para zero. No entanto, isso ndo quer gizenlterando bandwidth e observando
mudancas enﬁ(u,v ,)que nenhum ganho de compreenséo possa ser agmegajple se

refere as diferentes escalas de variacap(dgy . )

5.4.3. Erro Padrédo Local
Como em um modelo de regressao global, é importeaitailar os erros padrdes das
estimativas locais, a fim de verificar a varialdli®@ e a validade estatistica de tais

estimativas. Considere que o estimador para amasias locais possa ser reescrito

conforme a Equacéo 5.17.

B(u,,v,) =Cy (5.17)
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onde,

C=(X"W(u,v,)X) " X"W(u,,v) (5.18)
A variancia das estimativas dos parametros € dada p

Var[p(u,,v.)] = CC"o? (5.19)

onde o° é a soma de quadrados de residuos normalizad@pagressao local, definido

como

a% =Y (3, = 5)/(n=2v, +V,) (5.20)

ondev, =tr(S) e v, =tr(S'S). Cada linha da matrig, r;, por sua vez, é dada segundo

Hoaglin e Welsch (197&pudFotheringhanet al. (2006) por:
=X, (XTW(u;,v,)X) " XTW(u,,v,) (5.21)

O termon-2v, +v, € conhecido como o efetivo grau de liberdade dadu®. O termo
2v, —v, é equivalente ao numero de parametros em um mddelegresséao linear global,
e pode ser denominado o efetivo niumero de parésneimo um modelo local RGP.

Fotheringhanet al. (2006) comentam que, devido ao tragcdSde S'S serem geralmente

similares, o efetivo nimero de parametros em urgeessao local pode ser aproximado
por v;, 0 que permite um ganho computacional por ndmeeessario calcular(S'S .)

Assim, os desvios padrfes séo obtidos de (5.19) por

SE(B,) =+/Var(B,) (5.22)

onde ﬁi € uma notacao reduzida paffeui,vi). De posse dos desvios padrdes é possivel

realizar o testé, ndo no sentido formal, mas apenas de forma extplia para destacar as
partes do mapa onde o0s relacionamentos tém maismenos intensidade. Dai ser

conhecido também por pseutio-
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5.4.4. Testando a Nao-Estacionariedade Espacial

A secao 5.3 discutiu aspectos teoricos relacionadw®o-estacionariedade espacial, mas é
importante verificar se o0s parametros locais estomaexibem variacdo espacial
significativa. Fotheringhanet al. (2006) comentam que a variabilidade das estinativa
locais pode ser utilizada para verificar a supasig@ estacionariedade exigida pela
regressao tradicional. Para isso, calculam-se @®atvas e variancias (ou os desvios
padrbes) dos coeficientes de interesse em cadaasm ¢hontos. Se a variancia do

parametrd é Vi, entao

lz( Zlﬂ,kj (5.23)

E claro que se o parametro de interesse nio vadgraficamente, ndo se esperaria ver
nenhuma variacdo nos valores das estimativas lalaiparametro. A questdo é se a

variacdo observada € suficiente para rejeitar étége de que o parametro € globalmente
fixo. Para verificar isso, considere a distribuigh variancia sob essa hipotese. Se néo
existe nenhum padrédo espacial no parametro, eni@quer permutacdo das variaveis da

regressao contra suas localidades é igualmentéyehve assim é possivel modelar a

distribuicdo da variancia.

Para calcular essa distribuicdo pode-se fazer praianacao pela simulacdo de Monte
Carlo, ou seja, as coordenadas geograficas dasvab8es sdo aleatoriamente permutadas
contra as variaveis vezes. Com isso, obtém-sevalores de variancia do coeficiente de
interesse, 0s quais podem ser utilizados como uistaibdicdo experimental, e dai
compara-se o valor calculado da variancia comigdtilbuicdo para se obter um nivel de

significancia experimental.

Essa aproximacdo permite testar a significancia @arvariabilidade dos coeficientes
individuais. No entanto, esse método € computabimrae intensivo, e por isso Leunt

al. (2000) apud Fotheringhamet al. (2006) sugeriram uma aproximag¢do analitica para

testar a hipotese de estacionariedade dos coeésielfles verificaram que defininq};

como um vetor coluna com elemenfg, ...5,] € possivel escrever
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Vi =YnB, [1 = @/m)II"[1 - ¢/n)JIB, (5.24)
ondel é uma matriz identidadexn eJ € uma matriznx ncom todos o0s elementos iguais
a 1. Para ver mais claramente como a Equacédo Bl@dvada, note qu(él/n)Jf}k € o valor

meédio de B, repetido n vezes em um vetor coluna. Note também que

(1-13)7(1-1J3)=(1 -1J), permitindo que a Equacéo 5.24 possa ser singuifipara
Vi =YnB, 111 - Wn)J]" B, (5.25)

Leung et al. (2000) apud Fotheringhamet al. (2006) viram também quék pode ser

escrito como uma transformacéo linear da variagpeddentg, tal comoﬁk =By, onde

e [XTW, X]XTW,
B= : :
e [XTW X]'XTW,
W;..W, sdo matrizes diagonais de peso associadas commcdofiKernels de cada

localidade, e € um vetor coluna derelementos (quantidade de parametros estimados),

com 1 para &-ésimo elemento e 0 para 0s outros. Assim, é pelss$erever

V, =y"iBT(1 -1J)By (5.26)
0 que é simplesmente a forma quadratica da var@eatoriay. A esperanca matematica
de (5.26) é dada por

E(V,) =tr[1B" (I -1J)B]o? (5.27)

Fotheringhanet al. (2006) mostram qué&(V, )/ o* é aproximadamente distribuida como
uma x> com graus de liberdade igual &[iB'(1-1J)B]. Essa quantidade
aproximadamente qui-quadraavk(tr[% BT (1 =1J)B]) pode ser dividida pela estimativa

de o® dada pela Equacio 5.20, que também é aproximatamgércomn-tr(S) graus de
liberdade. Daqui, a razdo dessas duas quantidaigbuddas como qui-quadrado resultam

em uma estatistica com distribuic& com tr[£B" (I —=1J)B] graus de liberdade no
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numerador @-tr(S) graus de liberdade no denominador. Esse Eesteamina, portanto, se

o k-ésimo parametro é estacionario ou nao.

5.5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA RGP

Como foi visto na se¢do 5.2, as estatisticas logaisnitem que os resultados sejam
mapeaveis, o0 que torna mais facil a visualizacadesca de tendéncias ou diferencas. Por
isso, devido a enorme quantidade de parametranaghis pela RGP, as estimativas sao
analisadas essencialmente por meio de mapas (n&@wudmpede a visualizacdo dos
resultados numeéricos). A Figura 5.7 mostra, aditdé exemplo, as estimativas do
parametro distancia maxima do centro administraditéoa fronteiraldM), no estado do
Parana (essa variavel € discutida com mais detathe®cdo 6.3.3). A equacao utilizada
foi

RPNATE = 3, + B,RT, + 3,PctAT + ,DM, (5.28)
onde, RPNATE = recurso PNATE do municipig RT = recurso total do municipig

PctAT =percentual de alunos transportados do municjd, = distancia méaxima do

centro administrativo até a fronteira do municipio

Verifica-se que ndo existe um mesmo comportamesgactal para esse parametro, e que

0S menores municipios formam bolsdes de maior d&pem com o recurso PNATE.

B3(R% )

153,01 - 506,18
507,35 - 586,74
586,91 - 635,21
637,36 - 686,77
[C—1686,95 - 727,29
1 728,02 - 772,96
[ 773,30 - 819,94
[ 820,79 - 875,65
I 877,43 - 1.163,66

Figura 5.7: Distribuicdo Espacial do Parametro Distancia Max@®eatro-Fronteira.
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Da mesma forma, a Figura 5.8 mostra a distribuiegpacial do coeficiente de
determinacao local Rpara 0 modelo RGP (Equacdo 5.28). Verifica-se @umeesmo se
ajustou muito bem para alguns municipios e razoale para outros, o que sinaliza que
a distribuicéo dos recursos PNATE depende de ou&nadveis ndo analisadas no modelo
(para algumas localidades). Tal fato corrobora com dos problemas de né&o-
estacionariedade discutido anteriormente, visto, o ser um fendmeno social, o

transporte escolar rural sofre influéncia de agsegbliticos, administrativos e regionais.

| s

Al
e
Uis S S

R2

A S
»
; ?"l‘ g ; ? 0.411660 - 0.709539
" * 0.710410 - 0.764072
7 0.764521 - 0.811201
by ﬂ i ’ 0.815595 - 0.847432
t - [ 0.847437 - 0.881846
e i [ 0.882578 - 0.914761
h [ 0.914827 - 0.936831
» I 0.936952 - 0.964088
I 0.965746 - 1.000000

Figura 5.8: Distribuicdo Espacial do Coeficiente de Determioggara o Modelo RGP.

Outras estatisticas, tais como os valdreke cada parametro, os residuos, os residuos
padronizados e a estatistica de influéncia D dek@essas duas Ultimas discutidas com
mais detalhes em Fotheringhatmal, 2006) também podem ser visualizados em um mapa.
O importante é observar que todas as saidas de adelonde regressao global também
existem em um modelo local, entretanto, os models permitem que tais saidas sejam

analisadas adicionalmente nessas formas graficas.

5.6. TOPICOS CONCLUSIVOS

Este capitulo teve como objetivo introduzir os @pais conceitos da regressao
geograficamente ponderada e qual sua contribuich@nendimento dos fenédmenos.

Diante do que foi exposto, merecem destaque osrgsegudpicos conclusivos:
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As estatisticas locais permitem verificar a sugsigde estacionariedade exigida
pelos modelos globais, além de buscarem diferdncass e de serem visualizadas
em um mapa;

A nao-estacionariedade espacial esta presente emrsoé fendmenos, e
principalmente em fenémenos sociais, como é o dadoansportes escolar. Dai a
necessidade de se fazer uma analise mais detatltadhjeto, a fim de que a
modelagem matematica consiga refletir um pouco @#erbgeneidade do
fenbmeno.

Verificar se 0 processo € estacionario, por meis dariaveis, € um estagio
importante, primeiro porque corrobora com a utgé&a do modelo local (do
contrario, seria inatil modelar dessa forma, vigte as diferengcas nos parametros
seriam meramente casuais), € segundo porque refodgaa de que os parametros
variam no espaco e precisam ser analisados de foaisacuidadosa.

O parametro de suavizacdo bandwidthé uma parte chave da técnica, pois a
escolha de um valor muito grande faz com que as&stas se aproximem da
estimativa global, enquanto que um valor muito pegufaz com que 0s erros
padrées das estimativas aumentem, tornando-as roenfigveis.

Segundo Fotheringhaset al. (2006), o coeficiente de determinacéo local dere s
analisado com cuidado visto que os dados sao paleente ndo-estacionarios.
Assim, o R local reflete a mistura de duas coisas: quéo benodelo se ajusta e
quao estacionario sdo 0s processos que estédo seudados. Mesmo o primeiro
dominando o valor do coeficiente de determinacéalJmao é possivel determinar
qual a influéncia desse Gltimo. Assim, 6 |Bcal ndo pode ser interpretado com a

mesma confianca do’Rjlobal, mas fornece uma idéia do ajustamento.
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6. METODOLOGIA PARA AVALIACAO E DISTRIBUICAO DE
RECURSOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

6.1. APRESENTACAO

Os capitulos anteriores apresentaram a fundamentagéica basica necessaria para o
entendimento da alocagdo de recursos, no ambitpaldgas sociais, e da problematica
do transporte escolar rural. Como foi visto, o Hstdrasileiro por meio do FNDE

distribui os recursos suplementares utilizando daasente o principio da igualdade.

Assim, as regides que recebem mais recursos sgoeapossuem mais alunos, e as que
recebem menos recursos sao as que possuem memas @@uarea rural. No entanto, o que
acontece na pratica é que nessas localidades de ad@nsamento, na maioria das vezes
existe uma estrutura econdmica e politica mais dalolagla capaz de atender as
necessidades da populacéo ali residente. Com nssibas vezes o suplemento torna-se

infimo e desnecessario para realizacao do serei¢tadsporte escolar rural.

Por outro lado, regibes menos densas ou até mesgides mais densas, mas com
problemas geogréficos, naturais e/ou de arrecadagéoconseguem oferecer servigcos
bésicos para a populacdo. Dessa forma, o recuesalexeria ser suplementar, se torna
fundamental para a realizacao do servico de tratespscolar rural, sendo que em algumas
cidades a falta do mesmo pode ocasionar a suspdasseyvico. A partir dai verifica-se a
necessidade de uma metodologia especifica, capadestinar 0s recursos a quem
realmente necessita, por meio de critérios bemnides, além de avaliar e projetar

cenérios para uma melhor redistribui¢éo futura ésmo.

Este capitulo busca sistematizar a metodologiagstappara avaliacdo e distribuicdo de
recursos para o transporte escolar rural, tendaodmase os principios da igualdade e da
equidade discutidos no Capitulo 3, os quais samitaptes no debate de alocacdo de
recursos publicos e analisados por alguns paisecAo a seguir apresenta a estrutura
geral da metodologia, onde cada etapa sera detakhatiscutida posteriormente, tendo

como destaque a analise de cenarios a partir dasatgodelos de politicas publicas.
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6.2. ESTRUTURA

A metodologia proposta para avaliacao e distritugd recursos para o transporte escolar
rural € composta de 8 etapas e sua estrutura geapsda na Figura 6.1. Tal metodologia
foi estruturada principalmente para os recursotesgntares federais, mas nada impede

sua utilizacdo na distribuicéo de recursos estaduaiunicipais.

/ LETAPA 1
x\\
100% dos alunos
transportados 7
NAQ
ETAPA 2
H M o
SIM jl
~ETAPA 3
Y
T — y il
i ETAPA 4
Indicador previsto > indicador do S > -‘!
ano anterior 7
ETAPA 8
\n
ETAPA7 R s i
>ETAPA 5
ETAPA 6 Valor proposto & menor qua o
valor recebide no ane anterior ?
& N2 . . . i |
\ ;)

Figura 6.1: Metodologia Proposta para Avaliacédo e Distribuigédrecursos.
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6.3. ETAPAS

Cada etapa sera detalhada a sequir.

6.3.1. Caracterizacdo da Forma Atual de Distribuicdo

Nesta etapa sera levantada a forma de distribiag@ do recurso aos municipios, de
modo a verificar as possibilidades de melhoria, @dambém o conhecimento sobre o
valor total a ser distribuido. Além disso, deveesgacterizar os municipios a fim de

identificar regides atipicas.

6.3.2. Definicdo do Tipo de Politica Publica

A distribuicdo de recursos publicos, mesmo de foemaitativa, depende do modelo de
politica publica adotado. Tais modelos foram deskinos para se entender melhor como
e porque o governo faz ou deixa de fazer alguma ag@& repercutird na vida dos
cidadaos. Lowi (1964;1972apud Souza (2006) argumenta que cada tipo de politica
publica encontra diferentes formas de apoio e pcé® e que, dentre os diversos tipos,
destacam-se as politicas distributivas, regulagrieedistributivas, constitutivas e

compensatorias.

As politicas distributivas sado decisdes tomadas geVverno, que desconsideram a questao
dos recursos limitados, gerando mais impactos ighai's do que universais ao privilegiar
certos grupos sociais ou regides, em detrimentivdi®. As politicas regulatérias, que sao
mais visiveis ao publico, envolvem burocracia, timis e grupos de interesse, e tem como
expectativa que todos os setores afetados sejahad@aes pelo bem publico gerado. As
politicas redistributivas atingem um maior nUmeggeéssoas e impdem perdas concretas e
no curto prazo para certos grupos sociais, e gaimuestos e futuros para outros. As
politicas constitutivas lidam com procedimentosseja, determinam as condi¢cbes gerais
sob as quais vém sendo negociadas as politicaibdiistas, regulatorias e redistributivas.
Por fim, as politicas compensatoérias visam coragitacunas deixadas pelas insuficiéncias
das outras politicas e, segundo Vogt (2002), séessarias e indispensaveis em paises que
receberam uma heranca de problemas sociais rassl@a longa duracdo de uma estrutura
econdmica baseada no trabalho escravo, como @alodrasil.
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Sobre os modelos politicos, Vianna (2002) distinfgés principais: o residual ou liberal,

meritocratico ou corporativo e o institucional-sgdbutivo.

No modelo residual ou liberal, o Estado somenteridém quando o mercado impde
demasiadas penas a determinados segmentos soc@igeeos canais “naturais” de
satisfacdo das necessidades — o esforco individualnilia, 0 mercado etc — revelam-se
insuficientes. O modelo meritocratico ou corpomtitambém cunhado de conservador, se
caracteriza por vincular estreitamente a acao épood” do Estado ao desempenho dos
grupos protegidos. Quem merece, ou seja, quemilmainpara a riqueza nacional e/ou
consegue insercdo no cenario social legitimo, témital a beneficios, diferenciados
conforme o trabalho, o status ocupacional, a cdpdei de pressdo etc. Em geral, a
satisfacdo das necessidades estd vinculada aoongrdo desempenho dos grupos
protegidos. No modelo institucional-redistributivoEstado se encarrega da producéo e da
distribuicdo de bens e servicos “extra mercado” geande parte financiados por impostos

gerais e dirigidos a todos os cidadaos.

A discussao sobre qual modelo implementar € imptatéace a polissemia da palavra
“suplementar”, utilizada na justificativa/criacdoo dorograma PNATE. Segundo o
dicionario Aurélio, a palavra suplementar pode ificar tanto “que amplia, adicional”
guanto “suprir ou compensar a deficiéncia de”. Aipdai, no caso do transporte escolar
rural podem ser analisados os modelos residuaibeual (como uma forma de politica
compensatoria) — no sentido de suprir ou compemshaficiéncia de — e o meritocratico
(como uma forma de politica redistributiva) — nots de ampliar, adicionar. Isso porque
pelo primeiro é possivel destinar mais recursosa par municipios mais necessitados (e
conseguentemente, menos recursos para 0s mengsitaes), e pelo segundo € possivel
destinar mais recursos para 0s municipios que seagsnpenham em oferecer o servico de

transporte escolar e menos recursos para os qt&enﬁlmprometem.

No entanto, em ambos os modelos existem problen@mgrimeiro, municipios que ja
contam com o0 recurso repassado para a realizac&erdigo, podem ter que diminuir a
oferta se o0 mesmo for reduzido, ou municipios queestem muito podem se sentir
desestimulados, devido a “ajuda” ndo ser diretaenpnbporcional ao investimento. No

segundo caso, o carater meritério faz com que rfpiog&ccom grande comprometimento
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recebam cada vez mais recursos e com isso cheguamaaobertura de atendimento
maxima num dado periodo de tempo, enquanto quecipios sem comprometimento (ou
gue ndo possuem condi¢des financeiras de arcamocsenvico) mantenham ou piorem o

precario servico ja existente.

6.3.3. ldentificacdo das Variaveis

Como foi visto, o critério para a distribuicdo decurso PNATE aos municipios deve
atender aos principios da igualdade e da equidadeseja, aos alunos o principio da
igualdade de recursos, visto que as criancas ede iéacolar tém direito ao mesmo
beneficio, independente da localidade que residamaps municipios o principio da

equidade de recursos, a fim de minimizar os proatergeograficos, naturais e/ou

financeiros. Com isso, além da quantidade totalldeos, as variaveis relevantes para tal
distribuicdo devem refletir as particularidades ohasicipios brasileiros.

Vale diferenciar aqui dois tipos de variaveis: asaveis de controle e as covariaveis. No
teor dessa tese, as variaveis de controle inflaanairetamente o objeto de estudo e
podem ser “manipuladas” com maior facilidade, oja,seo caso do transporte escolar
estdo diretamente relacionadas ao servico, conue id@édia da frota, quilometragem
percorrida, custo por aluno, qualidade do servitgm 8a as covariaveis ndo estao
relacionadas diretamente com 0 objeto de estuds,imiaenciam em seu funcionamento
e ndo sdo suscetiveis a mudancas por interessigEgsolou pessoais. Em geral sdo

informacdes geradas por 6rgaos oficiais.

Tal distincdo torna-se necessaria visto que, aoabalhar com variaveis de controle, que
na maioria das vezes séo informac¢fes ndo auditaslanalises podem se tornar duvidosas
e questionaveis. Assim, regides “teoricamente” maiessitadas receberiam uma parcela
maior do recurso, enquanto que regides realmeressigadas seriam lesadas por conta de
informacfes ndo confiaveis das outras. Recentemesteaesultados finais do Censo
Escolar 2007 mostraram uma queda acentuada no oaUteematriculas na educacgéo
bésica (essenciais para a distribuicdo de recym$blécos), que segundo o INEP (2008),
foi de 2,9 milhbes de alunos em todo o Pais. Essarécdo” foi possivel devido a
mudanca da metodologia de coleta, que segundo dstminda Educacdo Fernando

Haddad, “a unidade basica do censo deixa de ssodaee passa a ser 0 aluno”. Ainda néao
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se constatou se tal diferengca no numero de masidoi devido a fraude ou a falhas
técnicas, entretanto, isso ilustra as consequénde@sinformagfes que podem ser

manipuladas (as informac¢des do Censo Escolar sdaraeas pelos diretores das escolas).

Segundo o FNDE, o recurso deve ser utilizado ex@osente para custear despesas como
reforma, seguros, licenciamento, impostos e tgxasys, camaras, servicos de mecanica
em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica eldtaj recuperacdo de assentos,
combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no qaeber, da embarcacéo utilizada para o
transporte de alunos do ensino fundamental pubksidentes em area rural. Serve,
também, para o pagamento de servicos contratadds @uterceiros para o transporte
escolar. Variaveis que refletissem tais custos 5664 municipios seriam interessantes,
visto a enorme variacdo dos mesmos no Brasil. Neném depara-se com o problema da

disponibilidade das informacdes, isto €, onde einédas e com qual confiabilidade.

Diversas variaveis poderiam ser utilizadas para&faigdo do critério de distribuicdo de
recursos suplementares para 0 transporte escotal, mmas a disponibilidade e a
temporalidade (é fundamental que as variaveis sefaalizadas anualmente, a fim de que
o critério de distribuicdo possa refletir a realidae a adequabilidade do servico de
transporte escolar) impedem a utilizacdo da granderia. Em geral, para uma analise
mais macro precisam ser considerados aspectos aafagacidade de autofinanciamento
do municipio, da relacéo transporte / populacdadaate escolar e sobre as caracteristicas,

particularidades e/ou dimensdes dos municipios.

Como dito anteriormente, tal metodologia foi estratla principalmente para 0s recursos
suplementares federais, e 0s aspectos supracitdtesn respeito a esse nivel
organizacional. Assim, € compreensivel que as weisautilizadas para tal ndo consigam
refletir casos particulares e especificos, como wseola localizada na zona rural
atendendo uma quantidagele alunos, ou que a estrada de um municipio oGaSI@IS
quebras em 6nibus do que a estrada de outros mpiasi¢b que reflete diretamente nos
custos). Por outro lado, no caso da distribuicacedarso recebido pelo municipio, dentre
seus bairros, por exemplo, torna-se mais adequatiizacdo dessas variaveis, visto que

seu levantamento torna-se mais rapido, facil etbara
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Um exemplo disso € o sistema de transporte esioopdantado no municipio de Castro no
estado do Parand. Com o mapeamento das rotas den&PS e a reestruturacdo das
mesmas (itinerarios e horarios), houve uma reddedd.600 quildbmetros percorridos em
2007 para 5.800 quildmetros em 2008, transportamdonesmo numero de alunos. O
investimento total foi pouco mais de R$ 2,8 milhéesm 2008 estima-se uma economia
para o municipio na ordem de R$400 mil (Undime,808egundo o Secretario Municipal
de Educacéo de Castro, Carlos Eduardo Sanchegesssudo sistema foi decorrente do
dialogo com o Ministério Publico, do processo #tirio, das especificacdes do edital de
licitagdo para as empresas, dentre outros. Alésodiei realizado um levantamento do
namero e localizagdo de alunos, quilometragem, gi@fia da regido, situacdo das
estradas, horarios, precos e planilhas de custpge dorneceu um panorama completo da

situacao do transporte e a garantia de melhora.

Dessa forma, o que precisa ser destacado é aldiftl® de aquisicdo de informacgdes
confiaveis, por parte do Governo Federal, que gansirefletir as particularidades e

dificuldades dos municipios, e que as sugestfessaptadas a seguir foram analisadas
visando tal nivel de analise. Assim, espera-se apuenunicipios utilizem as melhores

formas de gestdo para a utilizacdo dos recursesbigEs, como a desenvolvida em

Castro/PR.

Sobre a capacidade de autofinanciamento, podeibearutos recursos denominados
“Transferéncias Constitucionais” tais como FPM (@awle Participagdo dos Municipios),
ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Ryrd)F (Imposto sobre Operacbes
Financeiras), LC 87/96 (Lei Complementar n° 87 dsersbro de 1996), CIDE
(Contribuicdo de Intervencdo do Dominio EconémidegX (Auxilio Financeiro para o
Fomento a Exportacbes) e o FUNDEB (Fundo de Magétere Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissial®aisducacdo) — além das varidveis que
fazem parte do FUNDEB - por serem disponibilizadpatuitamente pelo Tesouro
Nacional <www.tesouro.fazenda.gov.br> para todososicipios e por serem atualizados
anualmente. Tais variaveis funcionariam como ymnaxy para o Recurso Total do

municipio disponivel para investimento, advindo&Jdéo.

Segundo MEC (2007a), pelo menos 60% dos recursé3JIMDEB devem ser utilizados

na remuneracao do magistério, e os 40% restantespseer empregados na cobertura das
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demais despesas consideradas como de “manutededere/olvimento do ensino”. Essas,
por sua vez, sdo acdes voltadas a consecucéo jgtisasdas instituicdes educacionais de
todos os niveis. Inserem no rol destas acoes, skspeelacionadas a aquisicao,
manutencao e funcionamento das instalacfes e egeipas necessarios ao ensino, uso e
manutencdo de bens e servicos, remuneracdo e iapaniento dos profissionais da
educacéo, aquisicdo de material didatico, transmstolar, dentre outros.

A partir do Censo Escolar 2007, uma nova variaebles a localizacdo da moradia dos

estudantes (area rural ou urbana) foi coletadaadrelando-a com a variavel quantidade
de alunos transportados na area rural, ja existeose censos escolares anteriores, é
possivel saber o percentual de alunos do ensirdafnental publico, residentes na area
rural, que utiliza o transporte escolar, e por equéncia, a dimensdo do problema a ser
atacado. Esse indicador corrobora diretamenteilieagéio de um critério equitativo, visto

que sera possivel avaliar a situacdo e a necessitad¢ada municipio na resolucdo do

problema do transporte.

Por fim, a respeito das dimensdes territoriais diqudaridades dos municipios, um
agravante no sistema de transporte da area rugdahtpacta diretamente nos custos, como
salientado em Sanches e Ferreira (2006), € a qeitagem percorrida. Por ndo se
conhecer a localizagdo exata de todos os alunasquar se possa determinar a distancia
percorrida pelo mesmo até a escola, em um Unichdrepode-se ter uma aproximagao
dessa distancia a ser percorrida pelo transpoctdagsa partir da maior distancia entre a

sede e os limites do municipio, como mostra a Bi§L2.

sede

Tefé f AM
area: 23.808 km

Sdo Felix do
Xingu f PA
area: 84.607 km

Figura 6.2: Exemplos de Distancia Maxima entre a Sede e ogtésndio Municipio.
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Verifica-se na Figura 6.2 que nos municipios Sdix e Xingu, no estado do Pard, e

Tefé, no estado do Amazonas, apesar de terem dieerisrritoriais completamente

diferentes (o primeiro € quase quatro vezes o skgjumas distancias maximas entre as
sedes e os limites dos municipios sao parecid@&K3bpara o primeiro e 340 km para o
segundo). A partir dessa forma de medicéo, € pelssivnparar municipios com respeito a
maior distancia a ser percorrida por um veiculdrdesporte escolar para transportar um
aluno de sua residéncia a escola, independenterdantBmensao dos mesmos. Além
disso, tal informacéo, que por consequéncia éspmnsabilidade dos municipios, deixa de
ser produzida por estes, evitando assim os proBlatisgzutidos anteriormente sobre a

utilizacdo de variaveis de controle.

Outro estudo feito por Sanches e Ferreira (2008)e doram percorridas todas as rotas do
transporte escolar rural no municipio de Sao Carleferca a validade daroxy acima.
Constatou-se que o aluno mais distante da esamlea(de 57 quilometros), localizada no
centro urbano, reside proximo a fronteira do muynigie que a distancia estimada pela
proxy, que é calculada em linha reta (Figura 6.3), ®i4d quildbmetros, ou seja, uma
aproximagéo razoavel, considerando a sinuosidadsstada. E claro que o mais correto
seria considerar a quilometragem total de todastas do municipio, visto que municipios
grandes com poucas rotas de grande extensao témar@menustos que municipios
pequenos com muitas rotas de pouca extensao eefisa- No entanto, tal levantamento
teria um alto custo. Mesmo assim, outro aspectategto pelgroxy esta no alto custo de
uma rota muito longa com baixa demanda, como &o da Sdo Carlos, que tem percorrer

esse trajeto por causa de 1 aluno.
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Aluno mais Distante da Escola

Distincia Maxima entre o
Centro e a Fronteira

Sao Carlos
municipio
estradas
*  propriedades
[l distritos

il Rodovias
) s SP 215
m—SP 310

SP 318

0 7 14
| | |

Kilometers

Figura 6.3: Rotas do Municipio de Séo Carlos.
Fonte: Sanches e Ferreira (2003) com adaptacdes.

Outro aspecto de dificil mensuracdo € o que digeigs ao modo utilizado no transporte
escolar, ou seja, o rodoviario e 0 aquaviario. Apsgmente, 0 que mais se destaca no
modo aquaviario é o tempo de deslocamento, e gistdal modo representa uma pequena
parcela do transporte das criancas (a maior par@sontra na Regido Norte), aléem de um
menor custo que 0 modo rodoviario, tais modos e&&osconsiderados como distintos no

critério de repasse dos recursos federais.

6.3.4. Ponderacao das Variaveis

As variaveis identificadas na etapa anterior — Rsrulotal, Percentual de Alunos
Transportados e Distancia Maxima Limite/Sede — pod#luenciar igualmente, ou nao,

no critério de repasse. Para a definicdo dos réspe@esos, faz-se necessaria a realizacao
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de uma pesquisa com especialistas da area de BdueaGestores Publicos (Federais e
Municipais), podendo ser utilizada a técnica de lidadHierarquica (ou Andlise

Multicritério) para a analise dos resultados.

O método AHP Analytic Hierarchy Proceggroposto por Saaty (1977; 1991) € o método
de analise hierarquica mais utilizado. Segundotorau

os problemas de tomada de decisdo, avaliam e ocemsid um
grande numero de elementos que aparentemente n@o sa
compardveis entre si de forma direta. No entanstaleelecendo-se
um procedimento que agregue tais elementos segundo

propriedades comuns, torna-se possivel compara-los

De maneira geral, o método permite atribuir pesweosalores numéricos nao podem ser
obtidos diretamente. Com isso, trabalha-se commataz de comparacao onde é avaliada
a importancia de uma caracteristica sobre a outiizando-se para isso uma escala
adequada. A matriz de comparacdo é construida deafaque o julgador analisa
primeiramente os atributos dois a dois de acordo conivel de importancia de um em
ralacdo ao outro. Depois € feita a mesma analiseaitens (alternativas) em relacédo a
cada atributo separadamente, para no fim obterrsea ardem de importancia das
alternativas. A escala de comparacdo das variévbaseada na Tabela 6.1, proposta por

Saaty (1977, 1991).

Tabela 6.1.Escala de Comparacéao.

Intensidade da

PO Definicao
Importancia

Igual importancia
Fraca importancia
Essencial ou forte importancia
Importancia muito grande ou demonstrada
Absoluta importancia
2,4,6,8 Valores intermediarios entre dois julgatos sucessivos

O~NO1TWeE

Além da ponderacdo das variaveis, deve-se definire@entual do recurso que sera
destinado com base no quantitativo da populacéa am idade escolar (principio da

igualdade) e aos municipios (principio da equidadequal também pode ser feito por
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meio de uma pesquisa com especialistas. De formad gearvore hierarquica do processo
esta representada na Figura 6.4.

Definicao Pesos

e

Governo Gestores Especialistas
Federal Municipais em Educaca
Igualdade Equidade
% de Alunos Distancia Maxima

Recurso Total Transportados Limite/ Sede

Figura 6.4: Arvore Hierarquica do Processo.
6.3.5. Defini¢cdo do Critério de Repasse

O critério de repasse, em linhas gerais, fica akficonforme a Equacéo 6.1, em que

ea, sdo, respectivamente, 0s pesos para os crité&iggidldade e equidade.
RECURSOPNATE = a,[IGUALDADE | + a,[EQUIDADE] (6.1)

No caso, o critério de repasse para o0 caso daatpijdode ser funcdo das trés variaveis
identificadas na etapa 6.3.3 com o0s respectivossp&entificados na etapa anterior.
Assim, segundo os modelos residual e meritocratiomjtério fica definido conforme as
Equac0es 6.2 e 6.3, respectivamente.

RPNATE = a,RPNATE 2R | + ¢, RPNAT )llj/RTi 4 1ZPCAT , DM,
TAR SRT SPCtAT ~° SDM

} (6.2)
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RPNATE:cnRPNAT%éi%}+aéRPNAT%?1yRI-+A PEAT 4 ) DMi} (6.3)

SRT "2 SPCtAT ~°SDM
onde:

RPNATE: Recurso PNATE destinado ao municipio

RPNATE: Recurso PNATE disponivel,

AR : Alunos residentes na zona rural do municipio
n
TAF: Total de alunos residentes na zona rural, oy @AR ;
i=1

RT,: Recurso Total do municipio
SRT: Soma dos inversos dBg;, ou seja,Zl/ RT ;
i=1

PctAT: Percentual de alunos do ensino fundamental mibésidentes em area rural do

municipioi atendidos pelo transporte escolar;

SPctAT: Soma dos complementares @a$AT, ou seja,il— PCtAT ;
i=1
DM, : Distancia maxima entre a sede e o limite do nipiug;
SDM: Soma da®M,, ou seja,zn: DM, ;
i=1
a,,a,: pesos dos critério de igualdade e equidade, cesamente, senda, +a, =1;

A, A,, Ay pesos das variavelsT, PctATe DM, respectivamente, sendip+ A, + A, = ; 1

A primeira parte da Equacédo 6.1 (ou 6.2) reflefgincipio da igualdade, enquanto que a
segunda o principio da equidade. O principio dadegle € estabelecido quando variaveis
qgue mensuram melhores condi¢bes séo tratadasrda faversa, e quando variaveis que
mensuram piores condi¢bes sdo tratadas de formetadilo caso, os municipios com
maiores recursos e com mais alunos transportadode{m residual), devem receber um
menor percentual do recurso PNATE, enquanto queaipims que apresentam maiores
distancias a serem percorridas, devem receber uior rparcentual do recurso. Dessa
forma, espera-se que a divisdo do recurso sejdatigaj segundo o modelo e o tipo de

politica publica adotado.
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6.3.6. Calibracdo do Modelo RGP

A partir dessa etapa se inicia o processo de gaalidos recursos distribuidos. Como uma
primeira proposta, a presente etapa pretende mjustamodelo para que seja possivel
projetar cenarios, e assim analisar a adequabdidactritério de repasse no curto, médio e
longo prazo. Como foi visto no capitulo anteriomodelo de regressdo geograficamente
ponderada (RGP) é mais adequado quando o processpeastacionario. Assim, devido a

heterogeneidade brasileira, tal modelo se tornas rmaabnselhavel para se analisar a

distribuicdo dos recursos PNATE.

Resta entdo definir qual a melhor forma de proxadél espacial, visto que, como
discutido no capitulo 5, esta é uma importanteaetiap processo de calibragem: pode-se
analisar o tamanho da vizinhanga pelos vizinhopraeeira ordem, ou seja, aqueles que
dividem fronteira com o municipip pelos vizinhos de segunda ordem, ou seja, aqueles
que dividem fronteira com os vizinhos de primeiraeon; pelos vizinhos de terceira
ordem, ou seja, aqueles que dividem fronteira cemizinhos de segunda ordem ou; pelo
parametro de suavizacadwafdwidth) otimo. A titulo de ilustragéo, a Figura 6.5 aprds a
distribuicdo dos vizinhos de primeira, segundareetea ordem do municipio Campina da

Lagoa no estado do Parana.

Vizinhos de Terceira Ordem
I
IRRY

AT |
V‘:‘&:;’;'f* e
e

% '?
v..q@‘,’ o
s

Rty
ko

SN yLen
v ey
ey

AT

ordem [C11 [Nz N3

* Campina da Lagoa - 410330

Figura 6.5: Vizinhos de Primeira, Segunda e Terceira Ordem.
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Vale ressaltar que a metodologia para a constrdedoodelos de regressdo espacial segue
basicamente os passos descritos em Silva (20@6), @hs estatisticas de verificacdo do
ajuste para modelos locais tais comb IBcal, residuo padronizado e a estatistica de

influéncia D de Cook.

6.3.7. Analise de Cenérios / Evolucdo do Recurso

Tendo o modelo da etapa anterior calibrado, € pelssdalizar uma analise de cenarios e
assim avaliar o montante de recursos necessaragiguas variaveis incluidas no critério
sofrerem variagcdo. A primeira analise a ser feddepser o recurso PNATE necessario
para que 100% das criancas sejam transportadasdevem conta é claro, que o recurso
PNATE corresponde a uma parcgldo total gasto para o transporte. Com isso, lewand
em conta o historico de crescimento do recursopsSipel determinar também quantos
anos serdo necessarios para que todas as criagigas sansportadas, mantendo-se

constante as outras variaveis.

Uma analise politica pode ser feita a partir daagdo do Recurso Total. Tendo a
distribuicdo espacial dos parametros estimados peldelo RGP, € possivel identificar
regides mais necessitadas e o quanto estas saoddapes do recurso PNATE. Assim,

podem ser formuladas politicas publicas mais diredas a estas regides.

Por fim, sabendo a distancia entre a escola eédéresa dos alunos € possivel avaliar quao
custosa esta sendo a retirada das escolas do aamapocolocando no centro urbano,
tomando como base as estimativas da varlaMelgeradas pelo modelo RGP. Ou como no
caso anterior, avaliar quao dependentes as regjdesgpresentam maiores distancias, sdo
do recurso PNATE, a fim de que sejam formulada&ipas publicas mais direcionadas.
Ou ainda, em um cenario pessimista, pode-se utiksaa variavel apenas como um

“controle” para a exclusao do efeito “dimensdesttetais” das demais variaveis.

6.3.8. Adequabilidade do Critério de Repasse

Tendo sido realizadas as etapas anteriores e de dos resultados da analise de cenarios

€ possivel avaliar a adequabilidade do critériceg@asse e assim, se necessario, propor um
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novo critério refazendo toda a metodologia aqucdias Uma forma de avaliar € por meio

de um indicador, tal como a quantidade de alurassportados.

No entanto, a melhor avaliagdo a ser feita € acohgyase os recursos distribuidos estao

promovendo a melhoria e a inclusdo de novos alawosistema. Esse Ultimo pode ser

obtido por meio do Censo Escolar realizado anuaknen

6.4. TOPICOS CONCLUSIVOS

Este capitulo teve como objetivo apresentar a noéigeh para avaliacdo e distribuicdo de

recursos para o transporte escolar rural, a qualifgedistribuir os recursos suplementares

federais de forma mais justa. Dessa forma, meredestaque 0s seguintes tdpicos

conclusivos:

A metodologia aqui apresentada procurou sistemagigaetapas para distribuicao
de recursos e como avalia-las de maneira pontealdal a heterogeneidade das

regioes brasileiras.

A metodologia proposta € composta de 8 etapascteazcao da forma atual de
distribuicdo; definicdo do tipo de politica publiealotada; identificacdo das
variaveis; ponderacdo das variaveis; definicdo di@rio de repasse — fase de
distribuicdo —; calibracdo do modelo RGP; andlige cenarios / evolucdo do

recurso e adequabilidade do critério de repasase-de avaliacao.

Sobre o percentual de alunos da area rural queautiltransporte escolar publico,
apesar de sua aparente elucidacdo da problematmaaspecto importante

permanece obscuro: a necessidade do transpoae, isera que toda a populacao
em idade escolar residente na area rural necessitaente do transporte escolar
para se deslocar até a escola? Obviamente quendegraaioria necessita desse
transporte, devido ao processo de nucleacdo daslagscurais discutido

anteriormente, entretanto, tal questdo s6 seronelida de fato se fosse possivel
guantificar quantos desses realmente necessitama.i$3®, fica como sugestao a

inclusdo dessa pergunta nos préximos censos esgolar
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7. DISTRIBUICAO DE RECURSOS NO BRASIL

7.1. APRESENTACAO

Este capitulo busca apresentar e analisar osadesltia metodologia discutida no capitulo
anterior. A fim de um melhor entendimento do preoegrimeiramente € importante
contextualizar a situacdo atual dos municipios, lmemo a distribuicdo dos recursos
federais praticada, para que seja possivel awati@anho da proposta. Posteriormente serdo
apresentados os resultados e a forma que foraohoshia sequéncia descrita no capitulo

anterior. Toda analise estatistica foi realizad@aihdo o software SAS 9.1.

7.2. SITUACAO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O Brasil era constituido em 1980 por 3.991 munispsendo que ao longo dessa década,
esse numero se elevou em 12,5%. Em 1993 o nimerudieipio era 24,6% maior que
em 1980, em 1997 o crescimento acumulado chega38@e em 2001 esse numero
chegou a 39,4%, ou seja, ja eram 5.561 municig®&M, 2001). Nesse ano foram
criados e instalados 53 novos municipios, alémligeagdes nas linhas definidoras dos
municipios de Carapebus, Concei¢cdo de Macabu eéyltardos pertencentes ao estado do
Rio de Janeiro. Também foi desinstalado, por Medidatelar, o0 municipio de Pinto
Bandeira no estado do Rio Grande do Sul. Em 2005 smanunicipios foram criados,
totalizando 5.564, sendo esta a situacao vigenizidsdo Politico-Administrativo — DPA
do Brasil (IBGE, 2005). A tabela 7.1 mostra a disticdo dos municipios brasileiros

segundo o periodo de instalacédo e as grandes segid@eriodo de 1980 a 2005.

Tabela 7.1. Distribuicdo dos Municipios Brasileiros, segund@esiodo de Instalacdo e
Grandes Regides (1980 -2005).

Brasil e Total de Municipios Instalados

Grandes Regibes| 1980 1991 1993 1997 2001 2005

Brasil 3.991 4491 4974 5507 5561 5.564
Norte 205 298 398 449 449 449
Nordeste 1.375 1509 1558 1.787 1.792 1.793
Sudeste 1.410 1.432 1533 1.666 1.668 1.668
Sul 719 873 1.058 1.159 1.189 1.188
Centro-Oeste 282 379 427 446 463 466

Fonte: IBAM (2001) com adaptacdes.
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E sobre essa DPA do Brasil que as andlises setas. fas Figuras 7.1, 7.2 e 7.3 mostram,
respectivamente, a distribuicdo espacial do Rectlicdal do municipio, o Percentual de
Alunos do Ensino Fundamental Publico Residentes Agea Rural que Utilizam o
Transporte Escolar e a Distancia Maxima entre ae Seds Limites do Municipio,
variaveis estas identificadas no capitulo anteRara facilitar a leitura, a partir daqui seréo

adotadas as seguintes siglas:

1. RT = Recurso total disponivel para investimento adivinde “Transferéncias
Constitucionais”;

2. PctAT = Percentual de alunos do ensino fundamentaiqmil#sidentes em é&rea rural
gue utilizam o transporte escolar publico;

3.DM = Distancia maxima entre a sede e os limites doiciuio;

Recurso dos Municipios 2007

Recurso (R$)

2.353.301,16 - 4.288.968,32
4.291.564,32 - 5.098.419,17
5.100,269,82 - 5.842.650,22
5.843.317,59 - 6.620.564,22
6.622.247,38 - 7.623.248,56
7.624.024,72 - 9.169.630,77
9.170.125,76 - 11.400,972,12
11.404.563,12 - 14.009.971,73
[ 14.012.911,67 - 17.410.213,01
[ 17.414.773,38 - 21.727.846,29
N 21.744.731,02 - 30.156.786,20
[ 30.166.118,75 - 48.500.521,86
I 43.513.209,28 - 6.913.081.445,11

Figura 7.1: Recurso Total Disponivel pelos Municipios, 2007.

Verifica-se na Figura 7.1 que existem municipios gpcebem cerca de 2 milhdes de reais
(Iracema/RR) a quase 7 bilhdes de reais (Sédo FR)lale transferéncias constitucionais
para investimento, o que mostra a heterogeneidasddira. Para se ter uma idéia melhor

dessa heterogeneidade, 75% dos municipios receBe2f ailhdes de reais, enquanto que
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a média é de 24 milh&es de reais e 0s 10% maigpessentam cerca de 54% do montante.
Ainda com respeito a Figura 7.1, apesar da grangditade do ultimo intervalo, este
possui a mesma quantidade de municipios dos omti@yalos, sendo 0 Rio de Janeiro
com o segundo maior recurso (cerca de 4 de bill®Bglo Horizonte com o terceiro (por

volta de 1 bilh&o). O restante dos municipios tecursos inferiores a 1 bilhdo de reais.

Quando se analisa por regido (Tabela 7.2), corstatpe as regides Norte e Centro-Oeste
possuem 0S menores recursos, mas isso devido ar meaotidade de municipios
pertencentes. Ponderando pela quantidade de miosiciferifica-se que as regides que
recebem menos recursos sao a Sul, Centro-Oestededt® e ndo muito distante a regiao

Norte, além da grande concentracéo de recursagydorSudeste.

Tabela 7.2.Recurso Total, segundo as Grandes Regides.

Recurso Recurso Percentual

Grandes Regides (bilhdes R$) Percentual Ponderado p
L onderado

(milhdes R$)

Norte 10,49 7,82 23,38 20,44
Nordeste 35,33 26,33 19,70 17,22
Sudeste 59,51 44,35 35,68 31,19
Sul 20,12 15,00 16,93 14,80
Centro-Oeste 8,72 6,50 18,71 16,35
Brasil 134,17 100 114,4 100

A Figura 7.2 apresenta dois pontos importantess mnaia vez a heterogeneidade brasileira
em que de um lado existe 0% de criancas transpart@gm 69 municipios ou 1,24%),
100% de criancas transportadas (em 38 municipio8,@fP6) e um baixo percentual de
transporte principalmente nas regides Norte e Nbegdee que, a excecdo de algumas
localidades, o percentual de criancas da area ateadidas pelo transporte escolar, do

ensino fundamental, no Brasil ainda continua mibéico.

Em todo o Brasil, segundo o Censo Escolar 2007stesxi 7,2 milhdes de alunos
matriculados no ensino fundamental publico reseke®m area rural, sendo que destes,
aproximadamente 55% ainda ndo sdo transportadosentémto, como ressaltado no
capitulo anterior, mesmo néo sabendo ao certo ggialdgsses realmente necessitam do

transporte, esse € um namero preocupante.
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Percentual de Alunos da Area Rural Transportados 2007

Percentual

0.00% - 18.40%
18.42% - 30,65%
30.68% - 40.11%
40.15% - 48.77%
48.79% - 56.29%
56.29% - 64.46%
64.46% - 72.33%
72.35% - 78.99%
79.00% - 84.38%
84.39% - 89.34%
[ 89.35% - 93.45%
N 93.46% - 96.94%
N 96.94% - 100.00%

Figura 7.2: Percentual de Alunos do Ensino Fundamental em Rugal Transportados, 2007.

Um fato curioso diz respeito a quantidade de aluasslentes em area rural na cidade do
Rio de Janeiro. Segundo o Censo Escolar 2007, ma&Janeiro existem 461.966 alunos
do ensino fundamental publico residentes em ared, reendo 27.141 em Santarém no
Par4, 23.559 no Distrito Federal e 21.789 em Cantatabém no estado do Para.
Informado pelo INEP que a pesquisa é declaratogaeendo houve correcdo dos dados
pelos responsaveis locais, no periodo permitid@ adotada, para a cidade do Rio de
Janeiro, a quantidade declarada de 23 alunos dwoeiumdamental pablico residentes em
area rural que utilizam o transporte escolar. [Esgue, além de ndo existir area rural na
cidade do Rio de Janeiro, segundo o Censo 2000ar&idade de alunos é quase 17 vezes
maior que o segundo municipio com mais alunos nessdicdo. Assim, o numero de
alunos matriculados no ensino fundamental publesidentes em éarea rural em todo o
Brasil em 2007 se constitui por volta de 6,78 nmelydsendo que destes, aproximadamente
52% ainda ndo sdo transportados. Apenas a tituiafdenacdo, o Unico municipio em
gue nao houve registro de alunos do ensino fund@mgiblico, residentes em area rural,
foi 0 municipio Santa Cruz de Minas, do estado dieas! Gerais, 0 que reduz o universo

de municipios a serem analisados para 5.563.
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Analisando também sob as grandes regides (Tal®lacdnstata-se que as regides Norte e
Nordeste (que compreendem 68% do total de alunés) as que menos alunos
transportam, e que a regido Sul transporta qua®&e d&® alunos do ensino fundamental
residentes na zona rural. Isso indica que existailgmas nessas duas regides, talvez de

natureza geogréfica, politica ou econémica e geeigam de atencao especial.

Tabela 7.3. Alunos do Ensino Fundamental Residentes em Areal Rsggundo as
Grandes Regides.

Grandes Regibes Total de Utllizam Percentual
Alunos Transporte
Norte 1.008.967 398.313 39,48
Nordeste 3.644.695 1.362.660 37,39
Sudeste 1.062.175 679.635 63,99
Sul 758.385 603.986 79,64
Centro-Oeste 308.539 225.336 73,03
Brasil 6.782.761 3.269.930 48,21

Na Tabela 7.4 é possivel observar a distribuicé® alanos residentes na area rural,
segundo as redes estadual e municipal de ensidarfiental. No Brasil, 35% dos alunos
transportados pertencem a rede estadual de ensip@rdo que apenas 11% dos alunos
ndo transportados pertencem a essa rede. Isscansosgforgo feito pelos municipios e a
consciéncia de que o transporte deve ser para twsladunos matriculados na escola
publica e gratuita. Como ressaltado por Adair Gasada Undime no Capitulo 4, os
municipios estdo fazendo sua parte, mas ndo est#tn secompensados pelos estados

com 0s recursos correspondentes.

Tabela 7.4. Alunos do Ensino Fundamental Residentes em Areal Rsggundo a
Dependéncia Administrativa.

Utilizam o Transporte N&o Utilizam o
n Escolar Transporte Escolar

Grandes Regides Rede Rede Rede Rede Total

Municipal Estadual | Municipal Estadual
Norte 348.634 49.679 518.099 92.555| 1.008.967
Nordeste 1.200.588 162.072| 2.183.679 98.356| 3.644.695
Sudeste 386.980 292.655 267.893 114.647) 1.062.175
Sul 334.319 269.667 89.235 65.164 758.385
Centro-Oeste 151.111 74.225 55.006 28.197 308.539
Brasil 2.421.632 848.298] 3.113.912 398.919] 6.782.761
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E importante destacar que o quantitativo absolatdabela 7.4 foi preferido ao percentual
para explicitar a enorme quantidade de alunos smmsgorte: se por um lado estdo sendo
transportados milhdes de alunos (e o mérito devalesstacado), outros milhdes estédo

sendo privados desse direito.

Distancia Maxima entre a Sede e o Limite do Municipio

Distancia (Km)

2 -1
1 - 13
13 - 15
15 - 17
17 - 19
19 - 22
22 - 25
25 - 29
[ 29 - 34
[ 24 - 40
I 40 - 52
N 57 - 78
I 78 - 752

Figura 7.3: Distancia Maxima entre a Sede e o Limite do Murdcip

Na Figura 7.3 verifica-se que os municipios dage=gNorte, Centro-Oeste e o interior
das regides Nordeste e Sul apresentam maioredagtéentre a sede e os limites do
municipio (como umaroxy para a distancia a ser percorrida, em um Uniahdrepelo

veiculo de transporte escolar para transportarlunop Em média, a distancia maxima é
de 35 quildmetros, sendo de 38 quildbmetros para @d8municipios, e de mais de 200
quildmetros para 76 municipios. Essa distanciaén@xclusivamente o fator impactante no
nao transporte de alunos residentes na area segundo o coeficiente de correlacdo de
Pearson (r = -0,19), mas analisando com respeigoaagies regides, verifica-se uma maior

correlacdo nas regides Centro-Oeste (r = -0,37)peeNr = -0,23), e quase nenhuma
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correlagéo na regido Sudeste (r = -0,06), o quepansite concluir que existem problemas
conforme a localizagéo geogréfica.

A partir dos resultados apresentados ficou claleetarogeneidade brasileira e que nao
existe uma associacado geograficamente clara emdapacidade de autofinanciamento do
municipio, a relagdo transporte / populacdo em edascolar e particularidades e/ou

dimensdes dos municipios. Ficaria mais claro sealise fosse dividida por estado ou até
mesmo por municipio, entretanto, por simplicidadea epartir das grandes regides

brasileiras ja € possivel identificar que as regidéorte, Nordeste e Centro-Oeste

apresentam mais dificuldades que as outras. Em geistem municipios com grandes

distancias a serem percorridas e que transportangramde percentual de alunos, e

municipios que possuem recursos consideraveisipagatimento e que transportam uma
pequena parcela de alunos. De posse desse diagn@siecado a seguir analisara a forma
de distribuicdo dos recursos federais vigente.

7.3. ANALISE DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS FEDERAIS

Como dito anteriormente, o orgamento previsto EaPNATE em 2007 foi de R$ 332,4
milhdes (sendo R$291,99 o valor efetivamente pagoge foram atendidos 5.480
municipios (98,5% do total) e 3,6 milhdes de aludo®nsino fundamental residentes em
area rural que utilizam o transporte escolar (é¢s@o com base nos dados do Censo
Escolar 2006). Verifica-se que na distribuicdo eipalo recurso (Figura 7.4), que nao
existem aglomeracdes (@lusterg de regides segundo o recurso recebido — a nawoser
interior do estado de S&o Paulo que aglomera npiosctom poucos recursos advindos do
PNATE —, isto €, os recursos estdo distribuidogodma aleatoria devido a utilizacao
majoritaria do principio da igualdade. Como o vagbor aluno varia entre R$81,56 e
R$116,36 (Figura 7.5), o montante distribuido teseafuncdo exclusivamente do
quantitativo de alunos do ensino fundamental, ezges em area rural, que utilizam o
transporte escolar. Com isso, existem municipios pecebem R$83,13 (Aguas de S&o
Pedro/SP), por ter apenas 1 aluno nessa condic@oai® de R$2 milhdes de reais
(Brasilia/DF), por ter aproximadamente 23 mil alindilizando o transporte escolar rural.
Ainda com respeito a Figura 7.5, note que suailois¢go € bastante similar a Figura 4.5,

devido ao FNR ser o principal fator da sua comgmsic
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Recurso PNATE 2007 FNDE

Valor PNATE (RS$)

0,00 - 9.156,65
9.157,86 - 14.170,69
14.173,23 - 18.757,67
18.760,33 - 23.729,51
23.761,45 - 28.813,57

28.831,23 - 35.149,04
[ 35.158,68 - 42.660,84
[0 42.681,65 - 51.680,40
[ 51.684,90 - 62.473,54
[ 62.486,01 - 78.875,47

[ 78.919,69 - 102.591,76
N 102.625,18 - 150.208,24
I 150.596,38 - 2.059.354,60

Figura 7.4: Recurso PNATE Recebido pelos Municipios, 2007.

Valor por Aluno FNDE

Valor(R$)
81,56 - 83,26
83,27 - 84,25
84,26 - 85,08
85,08 - 85,83
85,83 - 86,53
86,53 - 86,91
[ 86,91 - 88,79
[ 88,79 - 89,79
[ ga, 79 - 91,32
[ 91,35 - 93,04
[ 93,06 - 94,99
N 95,02 - 99,63
I 99,63 - 116,36

Figura 7.5: Valor por Aluno do Recurso PNATE, 2007.
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Em 2008, foram atendidos 5.488 municipios e 3,hde$ de alunos da area rural que
utilizam o transporte escolar (esse ultimo com baseCenso Escolar 2007), com um

investimento de R$ 301,2 milhdes.

7.4. PONDERACAO DAS VARIAVEIS

Como foi visto na secéo 7.2, as variawis, PcCtAT e DM apresentaram-se distintas nos
municipios brasileiros. Dai, a fim de uma distrg@iai mais equitativa, € importante definir
o percentual do recurso destinado aos critériogulidade e equidade, e se as variaveis
acima devem influenciar igualmente ou n&o na Ogitao de recursos federais para o
transporte escolar rural. Para isso, foi realizaoh® pesquisa com gestores municipais,
com representantes do Governo Federal e com ebgt@asiaam educacdo, todos reunidos
em um semindrio sobre transporte escolar rural pvato pelo Ceftru e pelo FNDE, na
Universidade de Brasilia. Na ocasido respondergunestionario presente no Apéndice |,
11 gestores municipais, 3 representantes do GovEgderal e 9 especialistas em

educacao, totalizando 23 participantes.

Os pesos apresentados na Tabela 7.5 foram obtidosn@todo AHP no softwaiexpert
Choice Vale ressaltar que foi dado o mesmo peso (0,838 os atores envolvidos na
pesquisa — Gestores Municipais, Representantesoster® Federal e Especialistas em
Educacédo — a fim de ndo existir uma opinido maoatdos gestores municipais, que sao
maioria.

Tabela 7.5.Pesos obtidos pelo Método AHP.

Peso Peso Peso Peso
Variavel Gestor Governo Especialista Einal
Municipal Federal em Educacéo
lgualdade 0,157 0,112 0,156 0,142
Equidade 0,843 0,888 0,844 0,858
RT 0,090 0,072 0,172 0,117
PctAT 0,533 0,589 0,398 0,496
DM 0,377 0,339 0,430 0,387

Verifica-se na Tabela 7.5 que houve um consense @st atores da pesquisa para que
mais de 80% do recurso disponivel para investimeat®NATE seja utilizado com base
em critérios equitativos. Tal fato evidencia queaudistribuicdo simplesmente igualitaria

nao € capaz de resolver o problema, visto a graetgogeneidade brasileira. Nessa linha,
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dentre as variaveis disponiveis para um critérigitativo, a variAvePctAT ficou com o
maior peso (49,6%), seguida da varid®® (38,7%) e com 0 menor peso a varidwal
(11,7%), o que mostra um maior foco no objetivangipal do PNATE: “garantir a oferta
do transporte escolar aos alunos do ensino fundaingiblico, residentes em area rural,
por meio de assisténcia financeira”. O peso atlib variavelDM evidencia o maior
esforco (para ndo dizer maior custo) dos municigasa atenderem os estudantes
residentes em locais remotos e de dificil acess@oiEfim, curiosamente, 0 recurso
disponivel para investimento ndo se mostrou umdgraiator de equidade, dentre as

variaveis sugeridas para esse critério.
7.5. DEFINICAO DO CRITERIO DE REPASSE

A partir dos pesos definidos na etapa anterioritério de repasse em sua forma geral fica
definido conforme a Equacgéo 7.1:

RECURSOPNATE = 0142[IGUALDADE | + 0,858[EQUIDADE|  (7.1)

ou seja, tomando como base o recurso disponiveldfm de R$332,4 milhdes, 14,2% ou
R$47,2 milhdes serdo distribuidos igualmente enfealunos do ensino fundamental
residentes em area rural e 85,8% ou R$285,2 mileée®n distribuidos com base nas

variaveisRT, PctAT eDM. A variavelRT foi criada conforme a Equacéo 7.2:

RT =FPM +ITR +I10F +LC87_96+ CIDE + FEX + 40%UNDEB + CP_FUNDEB
CP_FUNDEB = FPE + Comp_Uniao+ (IPVA +ITCMD )/0,0666 - [PVA +ITCMD ) +
(ICMS + IPI_EXP)/0,1666 - [CMS+IPI_EXP) (7.2)
Onde:

1. FPM = Fundo de Participacdo dos Municipios;

2.1TR = Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;

3.10F = Imposto sobre Operac¢des Financeiras;

4.1.C87_96= Lei Complementar n° 87 de setembro de 1996;

5. CIDE = Contribuicéo de Intervencdo do Dominio Econémico

6. FEX = Auxilio Financeiro para o Fomento a Exportacoes;

7. FUNDEB = Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Edoc&gkica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacao;

8. CP_FUNDEB = Componentes do FUNDEB;
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9. FPE = Fundo de Participacao dos Estados;

10.Comp_Uniao= Complementag&o da Uniéo;

11.1IPVA = Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Autorasfo

12.1ITCMD = Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao;

13.1CMS = Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Ryéstde Servicos;
14.1P1_EXP = Fundo de Compensacéo pela Exportacido de Prodatiostrializados;

Na verdade, o FUNDEB é constituido, além dessasig@émnas variaveis elencadas, pelo
FPM, LC87 _96¢€ pelolTR, os quais ja compdem a variarl. Conforme MEC (2007),
as contribuicbes percentuais dos recursos que cammbd FUNDEB serdo reajustadas
progressivamente, sendo de 16,66% em 2007; 18,33%3008 e 20% a partir de 2009
sobre oFPE, FPM, ICMS, IPI_EXP eLC87_96 e 6,66% em 2007; 13,33% em 2008 e
20% a partir de 2009 sobreldCMD , IPVA e ITR, tendo seu fim em 2020. Como se
deseja saber o total arrecadado pEMA , ITCMD , ICMS elPl_EXP, foi feita a divisdo
das variaveidPVA e ITCMD por 0,0666, dCMS e IPI_EXP por 0,1666 e retirado o

valor correspondente ja inserido no FUNDEB.

Verifica-se na Tabela 7.6 qud©®MS e oFPM correspondem a mais de 80% da variavel
RT, e que oFUNDEB representa apenas 6% desse ultimo. A titulo denrdcédo, os
0,043% restantes correspondem a parcela FUNDEMideceo més de Janeiro pelos

municipios do estado do Maranhdo.

Tabela 7.6.Percentual dos Recursos que Compdem a Variével

Recurso Percentual
ICMS 43,082
FPM 40,583

FUNDEB 6,602

FPE 3,360
IPVA 2,984
CompUniao 1,17

IPI_EXP 0,792

CIDE 0,416
FEX 0,321
ITR 0,224

LC87 96 0,212

ITCMD 0,209
IOF 0,002
TOTAL 99.957
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Assim, o critério fica definido, segundo os modealesidual e meritocratico, conforme as
equacglOes 7.3 e 7.4 respectivamente.

RPNATE = 0142RPNATE 21 | + 0.858RPNAT 0117%RY | 04962 PUAT | 3g7.OM. (7.3)
TAR SRT SPCtAT SDM

RPNATE = 0142RPNAT AR |, 0858RPNAT 01171/ R, 0496 AT | 53g7.0Mi |(7.4)
TAR SRT SPCtAT SDM

onde as variaveis sdo como na secao 6.3.5.

Como foi visto, o objetivo do PNATE ¢é atender alomas do ensino fundamental publico,
residentes em area rural, entretanto, devido aocnébecimento dessa informac¢do nos
censo escolares anteriores, o atual critério faz des quantidade de alunos do ensino

fundamental publico, residentes em area rural, jiligam o transporte escolaAo se

fazer uso dessa ultima, municipios que nao posslanos transportados acabam nao
recebendo o recurso devido, tornando o programficaze Ademais, num primeiro
momento é preferivel uma politica de inclusdo a demananutencao, a qual deve ser feita
posteriormente ou alternadamente. Assim, o crigigioepasse utilizara o total de aluno do
ensino fundamental residentes em area rural, eaapeenitulo de comparacédo, na Tabela
7.7 estdo também algumas estatisticas utilizantdtabde alunos transportados.

Vale ressaltar aqui que todos os municipios ppeti@m da distribuicdo do recurso, uma
vez que nao foi possivel verificar os valores dastpcdes de contas dos anos anteriores.

Além disso, antes de implementar essa restricéindafmental dar publicidade ao critério.

Tabela 7.7.Estatisticas Basicas da Nova Distribuicdo do ReceMATE.

Modelo Média Mediana Desv~|o Minimo  M&ximo
Padrao
Residual (TA) 59.764,13 51.023,01 39.162,89 9.038,12 496.869,76
Residual (UTE) 59.764,13 53.490,03 35.754,83 9.367,14 482.373,25

Meritocratico (TA) 59.764,13 55.823,48 28.307,76 3.227,62 450.324,59
Meritocratico (UTE)  59.764,13 56.872,75 28.629,01 2.970,08 435.828,08

TA: total de alunos residentes em area rural; Ul e alunos residentes em area rural, queartilia TE.

Verifica-se na Tabela 7.7 que, em média, ao seartib quantitativo de alunos residentes
em area rural e os transportados, os recursosbdisiins foram os mesmos. No entanto,

houve uma maior variabilidade no primeiro, o quéida uma diferenca ao se utilizar o
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publico alvo e o publico efetivo. Analisando o vapmr aluno (Tabela 7.8), a histdria se
inverte. Ao se considerar a totalidade de alunsgleates na area rural, ndo sé o valor
médio é quase 3 vezes menor como 0 desvio padndioeta € quase 7 vezes menor
quando comparado ao quantitativo de alunos tratepms, o que indica que existem

regides transportando muitos alunos e outras toataslo poucos alunos.

Ainda com respeito a Tabela 7.8, vale ressaltaregse valor por aluno € composto por
uma parcela baseada na igualdade (R$6,96) e categjuidade, que varia de municipio
para municipio. Com isso, é possivel identificanioipios em que o valor/aluno fica em
torno de R$9,88 (Brasilia/DF) até R$26.798,89 (8en&eorgino Avelino/RN). Porém,

esse ultimo possui apenas 3 alunos do ensino fueramresidentes em area rural, e

devido a essa grande variabilidade, o indicadar@br aluno perde seu sentido.

Tabela 7.8.Valor/Aluno da Nova Distribuicdo do Recurso PNATE.

Modelo Média DeS\QO Minimo Maximo
Padrao
Residual (TA) 160,78 564,79 9,88 26.798,89
Residual (UTE) 534,01 3.578,43 18,73 91.303,49
Meritocratico (TA) 181,42 777,16 7,92 53.331,92

Meritocratico (UTE) 334,56 1363,02 19,04 53.339,40

TA: total de alunos residentes em area rural; Udtal tle alunos residentes em area rural, queartilia TE

Verifica-se na Figura 7.6 que os municipios dasdesgyNorte e Nordeste sdo 0s que
receberam, segundo o modelo residual, os maiocesses do PNATE, devido ao menor
percentual de alunos transportados e as maioré@ndas a serem percorridas. Ja na
Figura 7.7, segundo o modelo meritocratico, veaiie que 0s municipios da regiao
Nordeste perderam um pouco do recurso, que fobacadb para municipios com mais

alunos transportados (principalmente da regiaa Sul)

Na pratica, comparando os dois modelos, houve echacéo média de R$23,7 mil, sendo
um minimo de R$1,74 e um maximo de R$40,1 mil. hos receberam mais, houve um
aumento médio de R$28,9 mil, sendo um minimo de4RBle um méaximo de R$69,5
mil, ou seja, 0 modelo meritocratico proporcionau guantitativo maior de recursos para
agueles municipios que mais transportam. Isso andie o carater meritorio tem mais

intensidade que o carater redistributivo em faws mhais necessitados.
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Recurso PNATE 2007
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Figura 7.6: Novo Recurso PNATE Recebido pelos Municipios (Modeésidual), 2007.

Recurso PNATE 2007
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Figura 7.7: Novo Recurso PNATE Recebido pelos Municipios (Modékritocratico), 2007.
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Assim, tendo concluida a etapa de distribuicdcedarso PNATE, a se¢do a seguir inicia a

etapa de avaliacdo do mesmo, com a calibracéo delmde regressao espacial local.
7.6. CALIBRACAO DO MODELO RGP

A primeira etapa para a construcdo de modelosgtessfo espacial (seja global ou local)
€ a verificacdo da dependéncia espacial (SilvagR2@0o caso, a utilizacdo de modelos
locais se justifica pela violacdo da hipdtese dacemariedade, a qual pode ser facilmente
constatada pelo grafiddoran Map Verifica-se nas Figuras 7.8 e 7.9 que existeribesg
significativas (ndo-estacionarias) em ambos os edeesidual e meritocratico, além da
constatacdo de dependéncia espacial global (I=€,740,67, respectivamente), o que
justifica a utilizacdo de modelos espaciais paramethor entendimento do fenédmeno.
Ainda com respeito aos modelos locais, é validealesr que, como visto no Capitulo 5,
tais modelos buscam por exce¢Bes ou pontos atjpgcwpianto que modelos globais
buscam por similaridades ou Leis. Dessa forma, raesem a utilizacdo de um grafico
Moran Map € valida a construcao de modelos locais, umauezse ndo existirem pontos
atipicos, todas as estimativas serdo similaresatolo valida uma estrutura global. O
importante disso tudo é que a partir de modelasdat possivel chegar a modelos globais,

enquanto que a partir de modelos globais ndo éyebshegar a modelos locais.

Moran Scatterplot Moran Map (95%)

1 High-High Low-High Low-Low
1 M High-High M High-Low Low-High Low-Low

High-High=32.94% High-Low=7,39%
Low-High=7.44% Low-Low=52.23%

Figura 7.8: Moran Scatterploe Moran Mapdo Recurso PNATE (modelo residual).
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Moran Scatterplot Moran Map (95%)

1 I High-High T High-Low Law-High Low-Low 1 I nigh-High Low-High Lovstol

High-High=25.04% High-Low=11.7%
Low-High=7.01% Low-Low=56.24%

Figura 7.9: Moran Scatterploe Moran Mapdo Recurso PNATE (modelo meritocréticp).

A proxima etapa é definir a melhor forma de proxiate espacial (ou tamanho da
vizinhanga), que no caso pode ser pelos vizinhopritkeeira, segunda e terceira ordem
(caso discreto), e pelo parametro de suavizabaodividth) 6timo, seja ele fixo ou

variavel (caso continuo - RGP). A Tabela 7.9 aptases coeficientes de determinacéo

(R?) do modelo (Equacdo 7.5) para todos os casos acima

Tabela 7.9. Coeficiente de Determinacdo para os Modelos Ld2aisreto e Continuo.

Modelo Mozdelo Reszidua}l Modzelo Meritozcrét.ico
R R“ Adj R R“ Adj

1° ordem 0,7599 0,2530| 0,6417 0,1147
2° ordem 0,9740 0,9667| 0,9768 0,9703
3° ordem 0,9636 0,9596| 0,9673 0,9637
3° ordem RGP 0,9765 0,9638| 0,9709 0,9553
RGP comBandwidthfixo 0,9368 0,9356| 0,9328 0,9315
RGP conmBandwidthvariavel 0,9860 0,9820 0,9887 0,9855

Verifica-se na Tabela 7.9 que, para ambos os medd® distribuicdo: residual e
meritocratico, o modelo local com um maior coefittiede determinacdo foi o modelo
RGP comBandwidthvariavel, ou seja, com o parametro de suavizaaéiando conforme

a localidade, seguido do modelo discreto de 2° oréedo modelo de 3° ordem com
estrutura RGP (peso gaussiano). Para efeito de avagfm, decidiu-se verificar qual

desses apresentava 0 menor erro para cada mun@gpresultados estdo na Tabela 7.10.
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Tabela 7.10Frequéncia e Percentual dos Modelos com Melhorestég (modelo residual).

Modelo Frequéncia Percentual |
1° ordem 1.812 32,57
2° ordem 171 3,07
3° ordem 95 1,71
3° ordem RGP 376 6,76
RGP comBandwidthfixo 41 0,74
RGP comBandwidthvariavel 3.068 55,15
Total 5.563 100,00

Para o modelo residual, constata-se mais uma wez,ogmodelo RGP coBandwidth
variavel foi o que melhor se ajustou aos dados3€®8 municipios ou aproximadamente
55%), seguido do modelo discreto de 1° ordem (8h2lmunicipios) e do modelo de 3°
ordem com estrutura RGP (em 376 municipios). Comaismuma prova da
heterogeneidade brasileira, 0 modelo RGP &andwidthfixo foi o que pior se ajustou
aos dados, no caso, em apenas 41 municipios 0960,A4titulo de informacéo, o
Bandwidthfixo étimo foi de 336,48 quildbmetros. Ja Bandwidthvariaveis variam entre
11,64 km e 4.248 km. Verifica-se na Figura 7.10({#& os menores raios de distancia, em
geral, se concentram nas regides Nordeste, Suldesf&ue nos estados de Goias e
Tocantins, e que as maiores distancias, na reguite d nos estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Como ilustragcéo, a Figura D)l@presenta o tamanho dos raios para
as capitais brasileiras, mostrando que 0os mungggoesentam comportamentos espaciais

distintos, corroborando com as hipéteses de nawiesariedade e heterogeneidade.

Bandwidth Varidvel Bandwidﬁ%l

) LA 3

- 67,93
67,93 - 80,97
81,06 - 94,60
94,64 - 113,78
113,78 - 193,37
193,48 - 448,87
448,87 - 815,01
816,89 - 1.378,34
[ 1.380,22 - 1.842,98
N 1.843,70 - 3.292,71
I 3.298,80 - 4.248,96

N\

@ (b)

Figura 7.10:Bandwidthvariavel.
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Como os modelos de distribuicao, residual e medatamo, apresentaram ajustes similares,
a analise se concentrard mais no modelo resideral asnecessidade de menciona-lo daqui
em diante. A Figura 7.11 apresenta o grafico dssluves dos modelos analisados, com os
respectivos pontos mais bem ajustados em vermdlabela 7.10). Constata-se que a
grande maioria desses pontos mais bem ajustadostesse muito préximo de zero, e
que a excecdo dos modelos de 1° ordem e RGP Martdveesiduos estdo distribuidos

aleatoriamente em torno de zero, mas com problemasterocedasticidade.
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Figura 7.11:Gréfico dos Residuos dos Modelos Locais Discrétomrtinuo.
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Assim, os residuos do modelo combinado (Figura)/d2 seja, aquele que contém os
pontos mais bem ajustados de cada modelo espgmiakentam-se muito proximos a zero
(o que indica um bom ajuste), enquanto que osuesido modelo global (Figura 7.12)

parecem apresentar dependéncia espddal floran = 0,52 ). Vale ressaltar que o modelo

global apresentou um coeficiente de determinaqal &y 0,859, o que é um bom ajuste.

Modelo Combinado Maodelo Global
0.0 100,008

.1

.00 Ly

& lman

= -100, 00

-0

-2 T T T T T T - 2010, 00k T T T T T T
" 119,000 1,000 08,90 00,4 500, ¢H 1 190,190 £00,481 00,006 400,000 09,000 1,000

MATE Estimade [R$) PNATE Estimade [R$

Figura 7.12:Grafico dos Residuos dos Modelos Combinado e Global

Na Figura 7.13 € possivel observar que no modeloag)l 0s menores erros concentram-se
na regido Centro-Oeste e no estado de Sdo Pawjoamo que 0s maiores na regiao
Nordeste. Por outro lado, os residuos do modelobo@mdo apresentam-se totalmente
aleatorios no territorio brasileird §e Moran = 0,20), mostrando a diminui¢cao/corregdo
dependéncia espacial pelo modelo espacial local.

Distribuicéo dos Residuos no Modelo Global Distribuigdo dos Residuos no Modelo Combinado

Res iduo

Res iduo

-19.159 - -787
-168.091 - -17.444 _33‘; - _;45
-17.440 - -14.561 2 - -0
-14.548 - -12.079 0 - -0
-12.073 - -9.523 0 - -0
-9.521 - -6.890 0 -0
-6.888 - -3.260 o -0
-3.258 - 566 o-0
575 - 4.530 —

4.536 - 7.076 ] ? - }19

I 7.077 - 10.245 N 119 - 869

[ 10.250 - 14.216 I 879 - 32.456

[ 14.236 - 21.392 o

N 21.393 - 58.718

Figura 7.13:Distribuicdo dos Residuos nos Modelos Global e Goato.
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Por fim, a Figura 7.14 mostra o gréfico dos ressduandronizados e a estatistica D de Cook
do modelo combinado. O primeiro serve para verifec@&xisténcia deutliers enquanto
que o segundo a influéncia da observacdo em tadasteas estimativas. @saitliers sao
identificados quando o valor do residuo padroniz@danaior, em modulo, que 3, e as
observacdes influentes quando o valor de D for mgambém em modulo, do que 1. No
total, foram identificados ldutlierse 26 municipios influentes.

Residuns Padronizados Cook's D

- | I.||| s

| 1H 2000 Tnak Han g st 1 149 o o0 4080 Snan koo

Figura 7.14:Residuos Padronizados e Estatistica D de Cook diel&ombinado.

Apesar de o modelo combinadc®{R,998) ser aparentemente melhor que o modelo RGP
com Bandwidthvariavel (R=0,986) e conBandwidthfixo (R°=0,937), decidiu-se utilizar
esse ultimo por quatro motivos: primeiro por 33% gontos no modelo combinado serem
de 1° ordem (sendo que a grande maioria dessesi ppE1as 3 vizinhos, o que interfere
na significancia e até mesmo na estimacdo dos pa@s), e por serem identificados
como influentes pelo D de Cook; segundo pelo esfescessivo de geracdo de modelos
(foram avaliados 6 modelos); terceiro, pela gravatéabilidade dodBandwidthvariaveis
fazendo com que os resultados ndo sejam continuosgja, existem variacdes abruptas
entre municipios vizinhos; e por ultimo, e ndo nsemmportante, pelo problema da
unidade de &rea modificavel (do inglés MAURIedifiable Areal Unit Probler) que diz
respeito a diferenca nos resultados quando seautdliferentes agregacdes espaciais.
Conforme Fotheringharat al. (2006), os modelos RGP diminuem a influéncia doWrA
devido a escolha do parameBandwidthotimo ser baseada em um critério de Validacéo

Cruzada, apresentado no Capitulo 5.

A Figura 7.15 apresenta o grafico dos residuosop@iidos e a estatistica D de Cook do

modelo RGP conBandwidthfixo, onde o maior (e Unico) valor de D passaraiggal a
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1,7. O indicel de Moran para esse caso foi de 0,29 e 0,34 parmodglos residual e
meritocratico, respectivamente, mostrando aindamass diminuicdo da dependéncia
espacial. A respeito da heterocedasticidade, geufse pelo teste de White que o modelo
residual global apresentou uma estatistica de igstéé a 4.088,25, enquanto que para o
modelo RGP conBandwidthfixo essa estatistica foi de 584,67, ambas saatifias, ou
seja, a hipotese de homocedasticidade foi rejeitdtta entanto, esta rejeicdo esta
totalmente relacionada com o grande tamanho widizado na formulacdo (mais detalhes
sobre o teste de White podem ser encontrados emraBu{2000)). O que precisa ser
destacado é a diminuicéo efetiva do efeito da be¢elasticidade no modelo RGP, e que a
mesma nao interfere em sua utilizacdo, uma vezsgquesta trabalhando com um modelo

preditivo.

Residuos Padronizados Cook's D
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] 1 2080 ook L] s00g L] 1 1190 oo 00 4000 gnag koo

Figura 7.15:Residuos Padronizados e Estatistica D de Cook dizl&GPBandwidthFixo.

Por fim, a Figura 7.16 mostra a distribuicdo doldtal para os modelos residual (Figura
7.16(a)) e meritocratico (Figura 7.16(b)). Verifiea na Figura 7.16(a) que para o modelo
residual, o ajuste ndo foi muito bom (n&o se sabmedo se devido a ndo-estacionariedade
ou a falta de ajuste mesmo) principalmente nodestde Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Espirito Santo, mas no restante dos municipiogusieafoi superior a 80%. Ja na Figura
7.16(b), o ajuste ndo foi muito bom na regido LekieBrasil, com ajuste variando ente
46% e 70%. Isso mostra a dindmica e as particaldesl dos municipios, visto que 0s
comportamentos sdo setorizados. A proxima sec@urderd sobre as estimativas desse

modelo.
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Distribuicdo Coeficiente de Determinagao Local Distribuigdo Coeficiente de Determinagao Local

(b)

Figura 7.16:Distribuicio do Rdo Modelo RGP corBandwidthFixo.
(a)modelo residual; (b)modelo meritocratico.

7.7. ANALISE DE CENARIOS / EVOLUCAO DO RECURSO

Tendo o modelo calibrado, a proxima etapa compeeendnterpretacdo e analise dos
parametros estimados. Para iniciar a andlise, alémse ter um referencial para
comparacao, a Tabela 7.11 apresenta os resultadosdelo de regresséo global, no caso
do modelo residual. Antes disso, € valido ressajtar a variavePctAT foi substituida
pelas variaveis Total de Alunos do Ensino Fundaaidsidentes na Area Rurdlotal)

e Total de Alunos do Ensino Fundamental ResidentedArea Rural que Utilizam o
Transporte EscolarUiliza), vista a retirada da magnitude percentual. Iss@uye o
modelo deve ser capaz de diferenciar, por exempld38 alunos em relacdo a 3.638] de
[35 alunos em relacdo 39], no que diz respeito @anitativo financeiro, mesmo que
ambos representem 89%. Dai a importancia de seam@iderar a magnitude percentual, e
sim os valores absolutos. O modelo econométricatapm, é definido conforme a
Equacéo 7.5.

RPNATE= S, + B,RT+ 3,DM + B.Total + g,Utiliza + & (7.5)
onde: 5,, B, B,, Bs, B, Sao os parametros a serem estimados;o residuo; e o restante é

como definido acima e na secéo 6.3.5.
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Apesar das varidveifotal e Utiliza apresentarem correlacdo linear de 76%, segundo o
coeficiente de Pearson, ndo houve problemas decolulearidade. Isso por que 0s sinais
dos parametros estdo de acordo com o esperaddivoggara a variavdltiliza e positivo

para as demais, além da pouca contribuicdo davedRd (Secao 7.4).

Tabela 7.11Resultados do Modelo de Regresséao Global (modsidua).

Variavel Parametro Erro Padrdo  Testet p-valor

Intercepto 30.397* 285,12 106,61 <0,0001
RT 0,00383 0,00168 2,28 0,0227
DM 579,586* 4589 126,28 <0,0001
Total 16,653* 0,186 89,59 <0,0001
Utiliza -20,159* 0,431 -46,71 <0,0001

(*) = muito significativo (p<Qly, (**) = pouco significativo (p<0,05).

Verifica-se na Tabela 7.11 que a variaRkél (no caso esta dividida por 1.000) foi a unica
que apresentou baixa significancia, o que indica gauca contribuicdo ao Recurso
PNATE distribuido. Em média, fazendo as variawels DM, Total e Utiliza nulas e sob

a hipéteseceteris paribusos municipios recebem R$30.397,00. Tamiséteris paribus
cada aluno transportado faz com que os municipagech de receber, em média,
R$20,16, ou da mesma forma, o custo de cada alansportado corresponde, em média,
a R$20,16, e o custo de cada aluno residente eamrdr@ (em potencial a pertencer ao
sistema) representa, em médiaeteris paribus, &%$16,65. E por fimgeteris paribuso
quildmetro rodado necessario para transportar unoaiem um custo médio de R$579,58.
E importante ressaltar que esses valores dizemeites@o recurso suplementar
disponibilizado pelo Governo Federal e ndo ao secefetivo necessario para a realizacédo

do servico de transporte escolar.

Outro aspecto importante de se ressaltar € qugmtesanca do intercepto no modelo. Ora,
se nao existem alunos residentes na area rura emtéinicipio ndo tem direito ao recurso
PNATE. Porque entdo o modelo néo rejeitou o casftei linear? E porque nao retira-lo se
0 mesmo nédo tem sentido tedrico? Sua presencar@apéncia é explicada, primeiro, por
ter sido utilizado, no critério de distribuicdovariavel Total 2 vezes: uma no critério

igualitério e outra como denominador no critérioigafivo; além dessa Ultima ser tratada
de forma inversa, ou seja, quem menos transporis meurso PNATE recebe, e vice-

versa. Isso faz com que matematicamente existgpancala ndo explicada pelas variaveis

utilizadas no modelo (possivelmente devido a stuligiio da variavelPctAT por Total e

124



Utiliza), o que € essencialmente o intercepto; e segymela, alteragdo estrutural do
modelo. O recomendado, segundo Guijarati (2000)agten o intercepto se ndo houver
uma “expectativa a priori bastante forte”, vistcecge de fato houver um intercepto no
modelo, mas insistirmos em ajustar uma regressi@oqgogem (auséncia de intercepto),
estaremos cometendo wenro de especificacdoA Tabela 7.12 apresenta as estatisticas

basicas dos resultados do modelo RGP Bamdwidthfixo.

Tabela 7.12Estatisticas Basicas das Variaveis no Modelo RGRIého residual).

Desvio

Variavel Média Mediana Padrio Minimo Maximo
Intercepto  32.737,67 27.950,68 11.689,98 18.723,30 63.515,65
RT 0,00647 0,00573 0,037 -0,424 0,119
DM 566,93 558,11 60,67 455,41 747,69
Total 23,77 18,67 10,92 8,91 51,04
Utiliza -30,74 -25,85 12,53 -66,28 -8,45

Verifica-se que a média/mediana dos parametromadtis pelo modelo RGP é muito

préxima dos valores estimados pelo modelo globgu@demonstra que as estimativas do
modelo global representam um valor médio). As Fgur.17 a 7.21 mostram, para o
modelo residual, a distribuicdo dos parametrosus sespectivos testdés(ou como foi

visto, pseudd), que servem para identificar a intensidade dacrehamento.

Distribuigao Intercepto Distribuigdo Pseudo-t (Intercepto)

BO(RS)

18.723,30 - 20.436,43
20.437,44 - 20.903,82
20.904,43 - 22.384,02
22.391,22 - 23.860,66
23.862,02 - 25.127,05
25.129,32 - 27.028,16
27.031,63 - 28.980,54
28.981,86 - 33.237,53
33.246,75 - 42.235,53
42.245,33 - 43.754,91
I 43.756,32 - 45.097,25
N 45.098,55 - 51.575,94
N 51.596,46 - 63.515,65

Figura 7.17:Distribuicdo do Intercepto e do pseudo-

Como pode ser visto na Figura 7.17, os menoreseslto intercepto se concentram na

regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste, mostrandomquadtlia, as regides Norte e Nordeste
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estdo recebendo um maior recurso baseado em aspegetitativos. Quanto a intensidade
do relacionamento, verifica-se que as relacdes menensas, segundo o pseudestao
essencialmente na regido Centro-Norte do Brasals enais intensas na regido Nordeste
(fora 0 sul da Bahia), mostrando uma relacdo mamptexa do que a sugerida pelo
parametro global. Isso quer dizer que na regiadrG&orte do Brasil, a relagdo entre a
inexisténcia de alunos residentes na area rurah&oodireito ao recurso PNATE € mais
aparente, e que o critério equitativo teve taldama regido Nordeste que nao permitiu ao
modelo captar essa condi¢cdo. Dai o porqué de tainedro ser altamente significativo no

modelo global.

Ja a variaveRT (Recurso Total), que se mostrou pouco signifieatie modelo global, se
apresenta fortemente significativa em algumas idadés (Figura 7.18). Além disso, 0s
sinais positivos e negativos das estimativas imgjiage&spectivamente, a relacao direta e
inversa com o recurso PNATE, ou seja, existem esgi@m que o aumento de verbas
federais deve ser acompanhado de um aumento dos@ePINATE, enquanto que em
outras, um aumento de verbas federais deve serpacdrado de uma diminuicdo do
recurso PNATE. Isso evidencia o paradoxo de Simpsom dependéncia de alguns
municipios (principalmente os da regido Norte, NMsetd e Centro-Oeste) para com o
recurso PNATE e a independéncia de outros, quamddosia como referéncia a

capacidade de autofinanciamento do municipio.

Distribuigao Recurso Total Distribuigdo Pseudo-t (Recurso Total)

Figura 7.18:Distribuicdo da variaveRT e do pseudo-t.
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Distribuicdo Distancia Maxima Centro-Fronteira Distribuicdo Pseudo-t (Distdncia Maxima Centro-Fronteira)

B2(RS$ ) Pseudo-t
5,97 - 17.11

455,42 - 484,58 17,12 - 18,58

484,59 - 508,51
503,53 - 522,01
522,07 - 532,74
532,74 - 543,39
543,43 - 553,27
553,41 - 563,79
[ 563,82 - 576,50
[ 576,50 - 590,00
[ 590,00 - 609,08
N 609,13 - 628,62
N 628,65 - 665,78
I 665,91 - 747,70

Figura 7.19:Distribuic&do da variavdDM e do pseudo-

A Figura 7.19 mostra que 0s municipios litoranepse(normalmente sao 0s menores e
mais urbanizados), apresentam uma menor intenspadecom o recurso PNATE, no que
diz respeito a distancia maxima a ser percorrida paransporte de um aluno. Por outro
lado, praticamente toda a regidao Norte apresenta gmande intensidade, devido ao fato
desses municipios apresentarem as maiores distpei@orrer, conforme visto na Figura
7.3. Ja os menores valores por quildmetro rodadmseentram no estado de Sdo Paulo,
norte do Parana, leste do Mato Grosso do Sul,s@aéas e Sudoeste de Minas Gerais,
além do litoral do Nordeste (onde se concentrantagmtais dessa regido), devido as

pequenas dimensdes desses municipios.

Distribuicao do Total de Alunos da Area Rural Distribuigdo Pseudo-t (Total de Alunos da Area Rural)

Pseudo-t
B3(R$)
4,68 - 17,94
17,96 - 21,67
21,68 - 24,21

8,91 - 11,49
11,50 - 14,12
14,12 - 14,85
14,96 - 15,85
15,85 - 16,69
16,69 - 17,51
17,51 - 19,99

00 19,99 - 26,43

Figura 7.20:Distribuicdo da variavelotal e do pseudo-
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Quanto ao total de alunos residentes na area (piatipio da igualdade), verifica-se na
Figura 7.20 que a regido Centro-Sul possui um margracto no recurso PNATE,
possivelmente devido a maior quantidade de aluhos.outro lado, essa relagdo € mais

intensa na regido Centro-Leste.

Por fim, a Figura 7.21 apresenta a distribuicdocdsto de um aluno que venha a ser
inserido no sistema para o Governo Federal. Varsie que, em geral, na regidao Sul e nos
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Goias, MatssGydato Grosso do Sul e Tocantins
€ onde ocorre 0 maior impacto no recurso PNATE doanais um aluno é inserido no
sistema. Isso quer dizer que cada aluno que passatensportado nessas localidades, o
PNATE deixa de repassar para os municipios ent66R8 e R$40,35, enquanto que nas
outras regides esse valor € menor que R$40,000UEms palavras, isso demonstra o alto
custo de um aluno nessas localidades, e que ad@&tde recursos de regides mais bem
estruturadas ndo impede a realizagcdo do servigoadsporte escolar, enquanto que em
outras, existe uma dependéncia total para comwsacAdemais, note a semelhanca da
Figura 7.21 com a Figura 7.6: 0os maiores recursas destinados as regibes que
apresentam uma menor intensidade entre alunosptmdados e recurso PNATE,

reforcando ainda mais a idéia de uma distribuigmoafica equitativa.

Distribuicao do Total de Alunos Transportados Distribuigdo Pseudo-t (Total de Alunos Transportados)

B4(R3)

-66,28 - -51,23
-51,20 - -44,10
-44,10 - -40,35
-40,85 - -36,65
-36,65 - -34,01
-33,99 - -27,51
-27,50 - -25,16
-25,15 - -23,63
-23,63 - -22,30

I -22,30 - -21,10

I -21,09 - -19,38

B -19,37 - -16,43

I -16,43 - -8,45

Figura 7.21:Distribuicdo da variavdltiliza e do pseudo-
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A Tabela 7.13 apresenta os resultados do modelcegiessdo global para o modelo
meritocratico, e verifica-se que a diferenca pamodelo residual esta no sinal negativo da
variavelUtiliza (por definicdo) e na diminuicdo da estimativa ddavelTotal. A Tabela

7.14 apresenta as estatisticas basicas dos resuttadnodelo RGP coBandwidthfixo.

Tabela 7.13Resultados do Modelo de Regressao Global (modelibaTigético).

Variavel Parametro Erro Padrdo  Testet p-valor

Intercepto 34.915* 202,27 172,61 <0,0001
RT -0,010 0,0012  -8,49 <0,0001
DM 526,60* 3,256 161,72 <0,0001
Total 0,317° 0,132 2,36 0,0182
Utiliza 9,861* 0,306 32,21 <0,0001

(*) = muito significativo (p<Qly, (**) = pouco significativo (p<0,05).

Tabela 7.14Estatisticas Basicas das Variaveis no Modelo RGRI¢ho meritocratico).

Variavel Média Mediana DeS\QO Minimo Maximo
Padrao
Intercepto 35.302,46 36.683,78 8.531,10 11.899,23 48.643,80
RT -0,02834 -0,02430 0,0318 -0,1024 0,2611
DM 481,60 494,21 57,37 335,27 589,28
Total -4.27 -0,66 6,92 -22,81 5,53
Utiliza 16,12 13,53 7,10 4,25 37,73

Verifica-se novamente que a média/mediana dos marésnestimados pelo modelo RGP é
muito préxima dos valores estimados pelo modelbajloAs Figuras 7.22 a 7.26 mostram,

para o0 modelo meritocratico, a distribuicdo dofipeatros e seus respectivos pseudo-

Distribuigdo Intercepto Distribuigdo Pseudo-t (Intercepto)

BO(R$ )

11.899,23 - 24.298,86
24.299,11 - 26.110,35
26.111,93 - 27.750,77
27.751,32 - 29.107,23
29.109,06 - 32.676,08
32.676,20 - 35.557,28
95.560,93 - 37.683,17
37.696,84 - 39.017,97
39.018,06 - 40.085,41
40.085,52 - 42.793,42
I 42.807,43 - 45.473,82
B 45.474,74 - 47.174,01
I 47.180,23 - 48.643,80

21 - 101,03
I 101,04 - 107,66

Figura 7.22:Distribuicdo do Intercepto e do pseudo-
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Como pode ser visto na Figura 7.22, e ao contdrimodelo residual, os menores valores
do intercepto se concentram nas regides Norte elddte. Quanto a intensidade do
relacionamento, verifica-se que as relacbes mem@msas, segundo o pseudastao

essencialmente na regido Centro-Sul do Brasile@y e contrario do modelo residual.

Distribuigao Recurso Total Distribuigdo Pseudo-t (Recurso Total)

Pseudo-t

BI(R$)/1.000

-16,08 - -10,98
=0,10 - -0,07 -10,98 - -9,33
-0,07 - -0,06 29,92 - -9,00
-0,06 - -0,05 -3,00 - -8,23
-0,05 - -0,04 -§,22 - -7,64
-0,04 - -0,03 -7,64 - -6,95
=0,03 - -0,03 -6,95 - -6,27
=0,02 - -0,02 [0 -6,27 - -5,46
[ 0,02 - -0,02 I 5,45 - -4,66
0 -0,02 - -0,01 I -4.66 - -3.46
s -0,01 - -0,01 I -3,46 - -2,25
S 0,01 - -0,01 BN -2,25 - -1,38
B -0,01 - -0,01 B -1,38 - 3,84
B -0,01 - 0,26

Figura 7.23:Distribuicdo da variaveRT e do pseudo-t.

A variavelRT (Recurso Total) apresenta alta intensidade nor@&hil do Brasil e baixa
intensidade em algumas localidades da regido NBirtgira 7.23). Ja sobre a magnitude

dos parametros, verifica-se que altos e baixogeske aglomeram em algumas regides.

Distribuigdo Distdancia Maxima Centro-Fronteira Distribuigao Pseudo-t (Distdncia Maxima Centro-Fronteira)

Pseudo-t

B2(R$)
10,50 - 17,53
335,28 - 384,87 17,54 - 19,44
384,95 - 408,79 19,44 - 20,37

408,87 - 433,15
433,17 - 454,06
454,10 - 471,21
471,24 - 487,55
487,59 - 501,43

[0 501,44 - 513,74

[0 513,74 - 523,40

[ 523,42 - 531,67

I 531,67 - 539,88

N 539,88 - 550,52

I 550,65 - 589,28

20,37 - 21,71
21,71 - 24,37
24,37 - 26,78

Figura 7.24:Distribuicdo da variavdDM e do pseudo-
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A Figura 7.24 mostra que, da mesma forma que noeloogksidual, os municipios
litoraneos apresentam uma menor intensidade para @aecurso PNATE, quanto a
distancia maxima a ser percorrida para o transpierten aluno. Ja os menores valores por
quilémetro rodado se concentram nas regides Subtles¥e, possivelmente devido a maior

facilidade de transportar os alunos, isto €, mendigtancias, mais alunos transportados.

Distribuicio do Total de Alunos da Area Rural Distribuicdo Pseudo-t (Total de Alunos da Area Rural)

Pseudo-t

B3(R$)
-24,21 - -14,95
-14,91 - -12,25
-12,24 - -10,29
-10,28 - -8,12
-8,12 - -5,80
-5,80 - -3,09
-3,07 - -1,07
-1,06 - 0,56

-22,81 - -15,09
-15,08 - -13,14
-13,14 - -10,84
-10,83 - -9,04
-9,04 - -5,20
-5,19 - -1,63
-1,68 - -0,40

I 1,43 - 1,84
N 1,84 - 2,90
BN 2,91 - 5,53

Figura 7.25:Distribuicdo da variavelotal e do pseudo-

No que diz respeito ao total de alunos residenéearaa rural (principio da igualdade),
verifica-se exatamente o contrario do modelo resdjcw seja, existe uma relacdo inversa
no Centro-Sul do Brasil (Figura 7.25), que apresaninaior quantidade de alunos, e uma
relacdo direta nas outras regifes. Tal fato nadsergado na estimativa global, que
absorveu apenas o comportamento médio. Quantoeasidade, esta é mais forte nas

proximidades do estado de Sao Paulo e na regide.Nor

Por fim, a Figura 7.26 apresenta a distribuicA@usto do aluno que utiliza o transporte
escolar para o Governo Federal, no modelo mertioord/erifica-se que agora existe uma
relacdo direta com o Recurso PNATE, ou seja, quaiais alunos o municipio transporta,
mais recurso recebe, e que 0s maiores repassatiporocorrem no Centro-Sul do Brasil.
Por consequiéncia, devido a menor quantidade deslutiizando o transporte escolar,

essa relacdo é menos intensa nas regidoes Nortet®-Ceste.
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Distribuigao do Total de Alunos Transportados Distribuigdo Pseudo-t (Total de Alunos Transportados)

B4(RS)

4,25 - 7,59
7,60 - 9,41
9,41 - 10,94
10,94 - 11,49
11,49 - 12,05
12,05 - 12,94
12,95 - 14,08
14,08 - 18,18
18,19 - 19,83
19,84 - 21,57
BN 21,57 - 23,09
N 23,10 - 27,39
B 27,41 - 37,73

- 29,23

Figura 7.26:Distribuicdo da variavdltiliza e do pseudo-

Com isso, verificam-se as particularidades dos aipiois brasileiros, no que diz respeito
as variaveis estudadas, e que as relacdes saocamjdexas do que as indicadas pelo
modelo global. E valido ressaltar mais uma vez gseregibes (N, S, CO, SE, NE)
sinalizadas nas andlises ndo apresentam compottammiforme, isto €&, existem

municipios de outras regifes que apresentam coampentos similares com estas e
municipios dessas regides que apresentam compaitzsrgistintos. As indicacdes feitas

apenas ilustram uma quantidade majoritaria de ripiog

Assim, segundo o modelo residual, e deixando t@d$asutras variaveis constantes, o
recurso adicional PNATE necesséario para que 100%ccdancas sejam transportadas
estaria entre R$66,81 milh6es e R$82,65 milhdesligando a evolugdo dos recursos
disponibilizados na Tabela 7.15 e segundo a Equaggajue mostra que a cada ano os
recursos estdo aumentando em R$28,38 milhdes,atas&t que seriam necessarios de
2,35 a 2,91 anos para que 100% das criancas sgjagportadas. Considerando ainda que
o recurso PNATE (Figura 4.3) corresponde a aprocameente 20% na regidao Nordeste,
15% na regidao Norte, 10% nas regides Sul e CentsieOe 5% na regido Sudeste, 0
recurso adicional necessério para que efetivamelfie% das criancas fossem
transportadas estaria entre R$512,78 milhdes e FRIB®3milhdes. Ja no modelo
meritocratico, esses valores estariam entre R$33i#&es e R$45,50 milhdes para o
PNATE e entre R$254,35 milhdes e R$344,41 milh@ea p recurso total efetivo.
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Comparando os modelos residual e meritocraticegyrelo os resultados acima, verifica-
se que o modelo meritocratico cumpre mais rapidéanencom menor custo o0 grande
objetivo de 100% dos alunos da éarea rural servphis transporte escolar, sem claro
considerar que a medida que esse atendimento claegm&ximo, o recurso € realocado
para outros municipios. No entanto, sem considemar visdo puramente econémica, se de
um lado muitos municipios poderdo oferecer esséacsen 100% de seus alunos num
horizonte ndo muito distante de tempo, outros rsudontinuardo a esperar do Estado

medidas que revertam essa situacao.

Tabela 7.15Recurso Disponibilizado pelo PNATE.

Ano Recurso PNATE Recurso PNATE
Previsto (milhdes) Efetivo (milhdes)
2004 R$ 254,55 R$ 240,99
2005 R$ 265,19 R$ 246,93
2006 R$ 315,23 R$ 275,99
2007 R$ 332,48 R$ 291,99

PNATE= 22090+ 28383ANO0O, ondeANO=1 se 2004ANO=2 se 2005 etc  (7.6)

A suposicaoceteris paribusutilizada para obtencdo dos valores acima parece s
irrealistica no caso do transporte escolar, e e que 0s mesmos sejam relativamente
pequenos. Isso porque dificilmente um novo aluenditlo pelo transporte escolar estara
na mesma rota j4 percorrida pelo veiculo. Normatees@io necesséarias alteracdes no
trajeto, que na maioria dos casos, correspondemmaaumento de quilometragem

percorrida e, consequentemente, um aumento nasscidb entanto, sob essa hipdtese os
baixos valores parecem fazer sentido, pois 0s gasea correspondem a uma parte do
custo variavel do servico, sendo o custo fixo daét valor do veiculo, aluguel da

garagem, salario do motorista etc, o mais elevAdsim, € compreensivel que ndo haja
aumento nos custos se uma quantidad#e alunos passar a utilizar um veiculo com
capacidadey (para x+0<Yy), desde que a quilometragem do percurso se mamntenh
inalterada. Por exemplo, mais 5 alunos utilizando vweiculo com capacidade para 44

passageiros, sendo que 38 ja o utilizam. E claeoogeeiculo consumird um pouco mais de

combustivel devido ao processo de aceleracdo ealessdo, mas esse custo é infimo

frente ao custo total.
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O que precisa ser destacado é que o custo da @tibgem percorrida € de fato maior que
o custo de um novo aluno no sistema, uma vez quéae preciso alteragdes no trajeto,
nenhuma despesa a mais € necessaria. E essas udegnibram retratadas pelas
estimativas do modelo. Supostamente o que esté sendiderado aqui ndo € um mercado
visando lucro (o que de fato acontece no transpstelar rural), e que se ja existe um
veiculo disponivel para esse transporte, o cusé ndo pode ser mensurado apenas pela
quantidade de alunos servidos pelo transporte. Aliéso, as estimativas do modelo dizem

respeito a uma estrutura ja montada que atendeaqeahtidade de alunos.

Levando em consideracdo o supracitado, uma proged®nario que poderia ser feita a
partir da implementacao do critério proposto seraumento do recurso para que 5% dos
alunos de cada municipio fossem atendidos pelcspmte escolar. Considerando as
estimativas do modelo, tal projecdo seria feitsdf@mome a Equacdo 7.7, que ilustra o caso
de Santana do Araguaia no estado do Para.

RecursoPNATE = 28,398 x (2.972 x 0,05) (7.7)
onde,28,398corresponde ao parametro estimado pelo modeld paca 0 municipio de
Santana do Araguaia (varidvutiliza); 2.972corresponde ao total de alunos matriculados

no ensino fundamental publico residentes em ama# r0,05¢é percentual desejado.

Verifica-se, portanto, que seriam necessarios B343P para transportar 5% dos alunos
de Santana do Araguaia, que no caso sdo 149 almasiantendo constante a
quilometragem percorrida. Para o Brasil, esse \sdoa de R$7,94 milhdes. Se o Governo
Federal desejasse assumir a conta total do sesagondo a relacdo do PNATE no custo
total, que no caso da regido Nort&,87, o recurso para Santana do Araguaia seria de
R$28.222,78 e para o Brasil de R$70,85 milh6esinf\se gestor pode utilizar essas
estimativas para empenhar o recurso publico nedesgpara o proximo ano. Por
curiosidade, o estimado para o Brasil pelo modklbaj foi de R$55,82 milhdes, ou seja,

uma diferenga de R$15 milhdes a menos.
Outro cenario possivel é considerar que, para etasses mesmos 149 alunos de Santana

do Araguaia, por exemplo, haveria um aumento denlO& percurso. Assim, 0 recurso

necessario seria de R$8.951,10, conforme a Equagéao
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RecursoPNATE = 28,398 x (2.972 x 0,05) + 471,98®x 1 (7.8)
onde,28,398corresponde ao parametro estimado pelo modeld paca o municipio de
Santana do Araguaia (variavdtiliza); 2.972corresponde ao total de alunos matriculados
no ensino fundamental publico residentes em arad 0J05¢é percentual desejad71,98
corresponde ao parametro estimado pelo modelo fm@ o municipio de Santana do
Araguaia (variaveDM); e 10 € a quilometragem a ser percorrida.

A Tabela 7.16 mostra a quantidade de municipioseptado, que tiveram seus recursos
diminuidos ou aumentados, segundo o modelo resédeal relagdo ao ano de 2007, como
também o montante de recurso correspondente. Hip 30182 municipios (cerca de 57%)
tiveram seus recursos aumentados, enquanto quk 238 cipios (cerca de 43%) tiveram
seus recursos diminuidos. Como foi visto no Capityl por determinacdo do FNDE,
nenhum municipio podera receber um valor por alofesior ao recebido no ano anterior.
Dai, para que essa condi¢cdo ndo seja violada,unsececessario para a implementacao

do novo critério de repasse deve ser de R$113, b esi.

Tabela 7.16 Quantidade de Municipios que Sofreram Variacdo exuRso PNATE.

Regido UF | Aumentou R$ Diminuiu R$

DF - - 1 1.826.543,91
Centro-Oesteg GO 189 3.876.868,20 57 1.555.229,34
MS 35 1.115.342,78 43 1.693.106,25
MT 105 5.108.735,28 36 1.449.678,94
Subtotal 329 10.100.946,2L 137 6.524.558,44
AL 56 1.316.405,56 46 3.259.079,39
BA 163 5.357.479,72 254 20.141.325,56
CE 64 1.867.042,83 120 11.199.953,45
Nordeste MA 175 12.517.023,32 42 1.260.068,93
PB 149 4.046.102,48 74 2.384.791,87
PE 57 1.254.666,35 128 7.392.765,83
Pl 184 9.351.511,7f 39 1.555.340,65
RN 118 3.015.762,84 49 1.943.685,74
SE 49 1.972.427,66 26 1.377.570,74
Subtotal 1.015 40.698.422,52 778 50.514.582,16
AC 17 1.666.038,09 5 277.752,89
AM 41 5.385.418,76 21 3.218.242,35
AP 13 1.466.628,2Y 3 201.726,51
Norte PA 91 7.164.396,49 52 6.893.897,74
RO 11 570.578,2Y 41 3.203.180.49

RR 15 1.861424,93 - -
TO 132 6.395.479,24 7 212.260,53
Subtotal 320 24.509.964,06 129 10.803.880,02
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ES 16 339.228,06 62 3.406.668,03

Sudeste MG 460 8.263.009,47 392 12.097.114,63
RJ 31 979.143,5p 61 3.439.958,18

SP 468 13.149.692,41 177 5.156.107,43

Subtotal 975 22.731.073,44 692 24.099.848,27

PR 187 2.686.695,91 212 8.304.321,80

Sul RS 240 3.596.953,82 256 6.004.163,81
SC 116 1.871.461,40 177 4.531.657,98

Subtotal 543 8.155.111,183 645 18.840.143,59
Total 3.182 106.195.517,37 2.381 113.986.192,78

A Tabela 7.17 mostra a quantidade de municipioseptado, que tiveram seus recursos
diminuidos ou aumentados, agora segundo o modeiibooratico e também em relacéo
ao ano de 2007. No total, 3.507 municipios (cerea68%) tiveram seus recursos
aumentados, enquanto que 2.056 municipios (cerc8786) tiveram seus recursos
diminuidos. Da mesma forma do modelo residual, gaeaa condicdo do FNDE néo seja
violada, o0 recurso necessério para a implement@gdmvo critério de repasse deve ser de

R$113,27 milhdes, ou seja, praticamente o mesmuoattelo residual.

Tabela 7.17Quantidade de Municipios que Sofreram Variacdo exuso PNATE.

Regido UF | Aumentou R$ Diminuiu R$

DF - - 1 1.830.264,14

Centro-Oeste GO 221 9.240.075,24 25 714.282,44
MS 55 2.095.215,48 23 983.844,11

MT 115 6.252.999,97Y 26 942.257,84

Subtotal 391 17.588.290,60 75 4.470.648,53

AL 26 393.425,25 76 4.407.448,14

BA 107 1.957.930,68 310 24.225.128,22

CE 31 367.850,69 153 13.259.975,68

Nordeste MA 145 4.074.716,08 72 2.536.269,93
PB 108 2.045.167,01 115 3.913.486,98

PE 20 263.732,30 165 10.112.912,33

Pl 156 3.798.082,00 67 2.354.889,93

RN 102 2.005.271,62 65 2.598.999,71

SE 30 467.985,06 45 2.286.500,72
Subtotal 725 15.374.160,78 1.068 65.695.611,64

AC 17 961.282,58 5 304.630,15

AM 40 4.282.946,3( 22 3.033.373,65

AP 13 1.067.515,26 3 203.126,29

Norte PA 67 3.685.463,80 76 8.267.276,01
RO 17 631.741,92 35 2.421.730,71

RR 14 1.408.253,42 1 11.308,32

TO 133 5.932.232,83 6 172.496,35

Subtotal 301 17.969.436,11 148 14.413.941,48

\ ES 21 322.220,11 57 2.801.008,87
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Sudeste MG 624 17.034.983,02 228 8.009.660,37
RJ 37 630.914,50 55 3.175.197,40

SP 494 14.373.165,36 151 4.749.771,41

Subtotal 1.176 32.361.282,99 491 18.735.638,05

PR 289 7.899.994,33 110 5.077.058,91

Sul RS 411 12.378.566.66 85 2.858.430,54
SC 214 5.651.193,11 79 2.019.275,68

Subtotal 914 13.551.187,44 274 9.954.765,13
Total 3.507 109.222.924,78 2.056 113.270.604,52

A Figura 7.27 apresenta a distribuicdo espaciadiflerenca entre o recurso PNATE

proposto e o recurso PNATE efetivamente pago env,2p@ra o modelo residual,

mostrando exatamente a magnitude das diferencano Q@ode ser visto, 0s aumentos
variaram entre R$28,45 e R$380 mil, enquanto queds;bes variaram entre R$33,04 e

R$576 mil (a perda em Brasilia foi de R$1,8 mil)6€3s aumentos se concentraram

principalmente na regido Norte e nos estados d® [@absso e Mato Grosso do Sul, e

mais 83 municipios passaram a receber o recurso.

Diferenga entre o Recurso PNATE Proposto e
o Recurso PNATE Pago 2007
Modelo Residual

[ 14.760,00 - 21.233,32
[ 21.242,68 - 29.785,99
N 29.815,32 - 42.010,56
N 47.047,47 - 64.619,33
I 64.658,84 - 381.673,19

Valor PNATE (R$)

-1.826.5%43,91 - -¥7.091,39
-f6.777,95 - -40.889,31
-40.788,63 - -23.250,47
-23.221,76 - -11.383,40
-11.365,84 - -3.085,53
-3.076,44 - 3.448,68
3.468,97 - 9.110,76
9.123,90 - 14.743,68

Figura 7.27:Diferenca entre o Recurso PNATE Proposto e o PagaG97 (modelo residual).
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A Figura 7.28 mostra essa mesma distribuicdo parsodelo meritocratico. Verifica-se

gue os aumentos variaram entre R$10,54 e R$33®ngjjanto que as redugdes variaram
entre R$30,80 e R$588 mil (a perda em Brasiliad®iR$1,8 milhdes). As reducbes se

concentraram principalmente na regido Nordestejddeao baixo numero de alunos

utilizando o transporte escolar.

Diferenga entre o Recurso PNATE Proposto e
o Recurso PNATE Pago 2007
Modelo Meritocratico

10,225,
17.253,
23.424,

[ 29.352,

[N 35.758,

N 42,073,

N s50.140,

80
83
04
19
31

Valor PNATE (R$)

-1.830.264,14 - -81.919,46
-81.628,22 - -42.439,46
-42.199,83 - -21.767,11
-21.760,33 - =-7.011,50
-6.978,92 - 2.782,27
2.798,48 - 10.200,16

89 - 17.236,67

82 - 23.353,39

29.337,09
35.741,74
42.049,87
50.134,01
335.128,01

Figura 7.28:Diferenca entre o Recurso PNATE Proposto e o PagaG97 (modelo meritocratico).

7.8. ADEQUABILIDADE DO CRITERIO DE REPASSE

Um ponto importante do critério proposto para #rithisicio dos recursos PNATE € o que

diz respeito ao aumento do percentual destinadiésias equitativos. Conforme foi visto

no Capitulo 4, existe uma restricdo, determinada p&IDE, sobre o valor por aluno.

Como em 2005 o montante previsto foi distribuiddfatena igualitaria, gerando por sua

vez um valor por aluno de R$80,00, verifica-se gaeprimeira tentativa de agregar

critérios equitativos (incorporacdo do FNR em 2006)am distribuidos dos R$315,23
milhdes (Tabela 7.15) apenas R$50,4 milhdes [RE315R$265,19] ou 15,87% para essa
finalidade (Figura 7.29). Em 2007, esse percerduaientou para 20,23%, o que ainda é
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uma pequena parcela. Quando se analisa os re@fetvamente pagos, esses percentuais
sao respectivamente, 10,53% e 15,43%, ou sejag awedores. De acordo com a pesquisa,
0s percentuais utilizados no critério de repasepqato sdo exatamente o contrario: 14%

para critérios igualitarios e 86% para critériosigivos.

Assim, a melhor forma de avaliar a adequabilidamleritério aqui descrito é confrontar,
por exemplo, com 0 aumento na quantidade de alwansportados informada no Censo

Escolar, e de forma qualitativa por meio de pesguésinformacdes dos usuarios.

20,23%
15,87% Lﬁ?‘?—

R$ 350,00 - n5 315,23
—_ PP - - Ry as24e
o R$ 300.00 RE 254,55 RE 285,18«
2 R$ 250,00 SETTLLE _ Rezrsg P
I= R 240,89 RF 246,83
S R$ 200,00 J
< R$ 150,00 15.43%
b ' 10,53%
s R$ 100,00
L&
x R$5000

R$ 0,00 . T . .
2004 2005 2006 2007
Ano
|- - - Hecurso PNATE Previsto Recurso PMNATE Fago |

Figura 7.29:Recurso Disponibilizado pelo PNATE 2004-2007.

Outro aspecto que precisa ser destacado é quastwvahores distribuidos para cada
municipio. Certamente, as trés variaveis utilizatagritério ndo conseguem captar todas
as particularidades das cidades, nem mesmo toddraestrutura ja montada para o
transporte escolar rural. Em decorréncia dissaynalgnunicipios podem acabar recebendo
um valor além do necessario. Dai a importanciaed@corporar a prestacdo de contas no
critério de distribuicdo, conforme retrata o flurega metodoldgico (Figura 6.1), primeiro
para incitar os municipios a fazé-lo (como uma foihe gestdo) e segundo para corrigir

distor¢des de valores gerados pelo critério dessspa
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Dessa forma, a cada ano 0s recursos estardo sengdem alocados, visando atacar o

problema da falta de transporte. Por isso, nessepo ano de distribuicdo ndo € possivel

garantir que foi feita “a melhor distribuicdo” e/mensurar a adequabilidade do critério de

repasse, sendo estas etapas possiveis apenas @gpardximo ano.

7.9. TOPICOS CONCLUSIVOS

Este capitulo buscou apresentar e analisar ostadesl da metodologia apresentada no

Capitulo 6, a qual se propunha a definir um novterim de distribuicdo dos recursos

publicos para o transporte escolar rural. Diantejue foi exposto, merecem destaque os

seguintes topicos conclusivos:

Existem atualmente no Brasil, segundo o Censo &s@007, cerca de 6,78
milhdes de alunos matriculados no ensino fundarhendtalico residentes em area
rural, sendo que destes, aproximadamente 52% aadautilizam o transporte

escolar.

A pesquisa com especialistas em educacao, gestoir@sipais e representantes do
Governo Federal mostrou que aproximadamente 14%awoso publico destinado
ao transporte escolar rural deveria ser baseadoriéénios igualitarios, enquanto
gue aproximadamente 86% deveria ser baseado efniagitequitativos. O atual
critério destina 80% para critérios igualitariosapenas 20% para critérios

equitativos.

O critério proposto faz uso de uma nova varidvkidtada no Censo Escolar 2007: a
guantidade de alunos do ensino fundamental pubdislentes em area rural; que
ao ser relacionada com a quantidade de alunos sincefundamental publico,
residentes em area rural, que utilizam o transpmmtelar (ja existente nos Censos
Escolares anteriores e atualmente utilizada pelATH)Y, fornece a proporcéo de
estudantes que utilizam o transporte escolar rea ramal. Esta variavel se torna
importante para analise, pois mostra de fato olenod, visto que municipios que
nao tinham alunos utilizando o transporte escokw acabavam recebendo o

recurso PNATE pertinente, segundo o atual critério.

O critério de distribuicdo proposto ocasionou aumee recursos de até R$380

mil, principalmente nas regiées Norte e Nordestedeicbes de até R$1,8 milhdo
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nas demais regifes (essa reducdo ocorreu apendBramitia/DF). Como por
determinacdo do FNDE, nenhum municipio pode receinervalor por aluno
inferior ao do ano anterior, 0 montante de recursssessario para nao ferir tal

condigdo deve ser de R$113 milhdes.

Apesar do modelo de regresséo local demdwidthvariavel ter apresentado um
melhor ajuste que o modelo cdBandwidthfixo, decidiu-se utilizar esse ultimo,
dentre outros motivos, pela distribuicdo espacias gharametros se mostrar
continua em toda em todo o territério brasileirpesar disso, o melhor ajuste do
modelo comBandwidthvariavel mostra que o Brasil € um pais heterogéseja na

demanda de recursos para o TE, seja em quaisgtras @aracteristicas sociais e

econdbmicas.

Conforme os resultados da analise de cenarios,delmoneritocratico proveu em
menos tempo € com menos recurso do que o modédiiakso objetivo de 100%
dos alunos da area rural atendidos pelo transpstelar. No entanto, esse
resultado ndo pode ser avaliado apenas no pontastie econdmico. O mais
indicado € que haja primeiro uma equiparacdo deepéwal de alunos que
necessitam do transporte nas regides (modelo sedjide posteriormente, uma
alternancia dos modelos, ou seja, um ano empregantadelo residual, outro ano

o modelo meritocrético, e assim por diante.

141



8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

8.1. APRESENTACAO

Este capitulo busca apresentar as principais cedetuobtidas no trabalho, bem como
sinalizar as limitacdes, criticas ao atual critégicsugestdes para trabalhos futuros. A
pesquisa iniciou por um problema atual, relevant@de muito discutido no meio
académico. Assim, 0s assuntos apresentados nosinqmsntapitulos foram necessarios
para sustentar as hipéteses e proposi¢coes do estdo também para contextualizar a
problematica analisada. A pesquisa internacionares@ tema serviu para identificar
experiéncias positivas em outros paises, além sieipoar o Brasil quanto a qualidade do
servico prestado. Dessa forma, foi possivel exteapos objetivos a que essa tese se
detinha, com sugestbes de melhoria para o serei¢@dsporte escolar rural.

8.2. CONCLUSOES

O critério de distribuicdo proposto incorporou basiente trés varidveis, que dizem
respeito a capacidade de autofinanciamento do mpimicia relacao transporte/populacao
em idade escolar e sobre as caracteristicas, aritades e/ou dimensdes dos
municipios. Alem disso, as variaveis sugeridas ymssatualizacdo anual e sdo geradas
por 6rgdos oficiais, 0 que elimina possiveis pnolale de manipulacdo e permite que o
recurso PNATE seja anualmente recalculado, a fingquke a distribuicdo acompanhe a

dindmica dos municipios.

Diferentemente do atual critério de repasse, osomasirecursos, segundo o modelo
residual, se concentraram majoritariamente nadesdiorte e Nordeste, além dos estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, sem a neegsside impor condicdes regionais
(como foi feito pelo FNR). Isso porque, segundovasaveis analisadas, essas regides
apresentavam um maior déficit no transporte esawaralunos residentes em éarea rural,
além de grandes distancias e recursos escassosiogt@mparados com as outras regides.
Além disso, devido a ndo imposicao de restricoamicipios de outras regides podem
acabar recebendo o mesmo ou um maior recurso PN&Tdtie as localidades elencadas

acima.
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No entanto, o que deve ficar claro é que a liberalg mais recursos ndo garantira aos
municipios melhoras significativas no servico densporte escolar se ndo existir uma
metodologia clara de gestdo dos mesmos. Os priscgsiudos dirigidos ao transporte
escolar rural apontam, primeiramente, para o0 gEvemeciamento das rotas e da
localizacé@o dos alunos, para que seja possivelndimear a frota, diminuir o tempo que o
aluno permanece no transporte e consequentememtenunl 0s custos. Apenas
entendendo o problema é que se pode buscar umgigoRor isso é imprescindivel tal

atividade de georreferenciamento, que pode sardeinh o recurso recebido do PNATE.

Outra concluséo é que como nem todos os estadus regtassando os valores do PNATE
correspondentes aos municipios, que estes sejamsagps diretamente aos municipios,
uma vez que sao eles, de fato, quem realizam epwaie. Com iSS0O, 0 servico nao sera

prejudicado pela falta do recurso néo repassadas gstados.

A prestacdo de contas por parte dos municipiososstitui um ponto chave para a
realizacdo do servico de transporte escolar, wigte a medida que o0 recurso nao é
totalmente utilizado por alguns municipios, essdepser redistribuido para outros mais
necessitados. E inadmissivel que esse recursosti@ss® seja utilizado de ma fé e para
outros fins, uma vez que tais acbes gananciosdmmcpor ndo permitir a educacédo de
criancas de outras regides que buscam melhores¢céesdde vida. Assim, € de extrema
importancia que os gestores municipais se consogenmtde que a melhoria do sistema de
transporte escolar depende de todos, da importdoadiacurso e de que o0 mesmo nao seja

alvo de disputas politicas.

O modelo espacial local apresentou um ajuste supaoi modelo ndo espacial global, ndo
s6 no sentido mateméatico, como também no entendtindm fenébmeno. Isso porque as
cidades brasileiras possuem particularidades qoeshAa captadas em estatisticas que
apresentam um unico valor. Com isso, € possiva cenarios para cada municipio a fim

de uma melhor gestdo do 6rgdo competente.

Diante dos resultados apresentados, constata-seagugipéteses da pesquisa foram
validadas, como também todos os objetivos foramngkdos. Os principios da igualdade e
da equidade permitiram direcionar maiores recuesaggides mais necessitadas, sem

deixar de considerar a magnitude do publico alveatia uma. O histérico educacional
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brasileiro permitiu o entendimento da real neces®dlo transporte escolar na zona rural,
uma vez que um transporte eficiente possibilitasse ealunos melhores condi¢cbes de
aprendizado, colocando-os assim em pé de igualiadportunidades com alunos da area
urbana. Com isso, tal populacéo passa a sonhaus@rascenséao profissional e ndo mais
aceita a ideologia implantada pelo Estado de gfmaasso diz respeito a sua falta de
instrucdo. Por fim, a interdependéncia entre aesge mostrou um fator exégeno capaz
de explicar a demanda de recursos, visto as caacées localizadas de recursos e 0s
altos valores do coeficiente de determinac&) i@Rentificados pelo modelo de regresséo

local.

Conclui-se, finalmente, que mais importante queresiltados numéricos obtidos € a
consciéncia de que diante de recursos publicosedéassos, sdo necessarias medidas que
visem alocar uma quantidade maior dos recursogi@ae® mais necessitadas, sem deixar
de considerar a igualdade entre as pessoas, poinfiipdamental da Constituicdo
brasileira. Dessa forma, o objetivo principal depiciar o transporte aos alunos, a fim de
evitar que a falta desse se transforme num fatoredeténcia e evasao escolar, esteja

sempre em primeiro plano.
8.3. LIMITACOES DO TRABALHO

O critério de repasse proposto se mostrou capadisdgbuir maiores recursos para
municipios mais necessitados, a fim de garantirttansporte (quicd de qualidade) e

reduzir assim, a repeténcia e a evasao escolantdato apresenta algumas limitacdes:

* Nao foi possivel diferenciar o transporte rodowadio transporte aquaviario, e
incluir restricbes tais como o tempo de permanédos alunos no veiculo de
transporte escolar, quantidade de alunos em pédetao a indisponibilidade da

informacgéo.

« Também devido a indisponibilidade de informacawadavel DM foi utilizada
comoproxy para a distancia a ser percorrida, em um uniahdrepelo veiculo de
transporte escolar para transportar um aluno. Gpqde acontecer, contudo, é que

municipios com muitas rotas de pequena extensdwemcaecebendo um menor
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recurso do que municipios com poucas rotas de grantbnsao, ou até mesmo

com uma Unica rota extensa.

» Devido ao percentual de alunos transportados némdalr a quantidade absoluta,
alguns municipios com apenas 10 alunos recebene quagesmo recurso do que
municipios com 300 alunos, por exemplo. Uma formaarrigir esse problema é
verificar, no ano seguinte, por meio da prestagéiacahtas, a real necessidade
financeira desses municipios que possuem menogsalartransportar, € assim

ajustar o critério de repasse.

* A pesquisa com especialistas em educacao, gestoir@sipais e representantes do
Governo Federal contou apenas com 23 participaBtess.ou-se contatos com mais
integrantes dessas classes mais ndao houve resiesiano assim, acredita-se que
uma pesquisa com mais integrantes ndo se distandas resultados aqui
apresentados, devido ao interesse desses em paartido seminario sobre

transporte escolar rural.

8.4. CRITICAS AO ATUAL CRITERIO DE REPASSE

Definir critérios, quaisquer que sejam, é uma taéetiua e exige do analista um profundo
conhecimento do assunto. Dificilmente um critémseguira ser completo, no sentido de
sinalizar casos gerais e especificos, ou o queréopi melhor. Normalmente, procura-se
minimizar os erros, a fim de se obter um critétara bem definido, consistente e eficaz.
Assim, essa sec¢ao tem por objetivo fazer algumitisas ao atual critério de distribuicéo
do recurso PNATE, mas nao no sentido de denegsimele contribuir para a elucidagao

do problema estudado.

O primeiro diz respeito a escolha das variaveiprifeira tentativa de inserir o principio
da equidade nos critérios de repasse foi a defirdigdFator de Necessidades de Recurso —
FNR. Como foi visto, 0 mesmo é composto pelas vaigarea rural do municipio,
disponibilizada pelo IBGE no ano de 20@bpulagdo moradora do campp também
disponibilizada pelo IBGE no ano 2000 @a@sicdo do municipio na linha da pobreza
disponibilizada pelo IPEA no ano 2000. Como podevsto, as variaveis foram geradas a
partir do Censo 2000 e s6 serdo atualizadas nosn® Censos, ou seja, de 10 em 10

anos. Como atualizar o critério nesse periodotdras melhorias do sistema e dinamica
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dos municipios? Ademais, a variayaEpulacdo moradora do campondo representa o
publico alvo do PNATE, uma vez que uma grande u@d de uma regido nao
necessariamente possui mais criancas em idadeaesicotjue uma populacdo um pouco
menor em outra regido. Assim, € importante que adaweis utilizadas sejam

periodicamente atualizadas e digam respeito adquidlvo do programa.

A segunda critica diz respeito ao percentual afilizcom base em critérios igualitarios.
Vista a determinacdo do FNDE de n&o reduzir osrsesuenviados aos municipios com
base no ano anterior, o critério FNR, em 2007izotil apenas 20% do recurso disponivel,
0 que corresponde a uma pequena parcela do remtedo Mantendo essa politica, o
critério equitativo chegara a 50% do recurso digmnquando este for préximo dos

R$530 milhdes, o que acontecera, segundo a equag;dm 11 anos.

Por fim, a terceira critica, diz respeito a incoggéo da variavel IDEB nos critérios
equitativos, no ano de 2008. Teoricamente, a exigtée transporte ndo corrobora para
um aumento do rendimento escolar, mas ao contrarifalta de um transporte pode,
efetivamente, influenciar de forma negativa enmreéalddimento. Prova disso, é o trabalho
feito por Bacheet al (2006), que analisa o rendimento escolar de aldacarea rural que
estudam em escola urbana. O estudo foi feito releide Terenos/MS, utilizando as notas
do primeiro semestre de 2005 de 641 alunos do @risimdamental das escolas publicas
urbanas, e concluiu-se que ndo foram encontrad@a®muitas significativas no rendimento
escolar entre alunos da area urbana e rural, estandos estudando nas mesmas escolas
urbanas. No entanto, os autores levantaram a Bgdiee um rendimento inferior pode ser

ocasionado pela falta de livros didaticos e trarispo

8.5. RECOMENDACOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

O presente trabalho buscou analisar a problemdtideansporte escolar do ponto de vista
do gestor, ou seja, da distribuicdo de recursodiqgm3b Como salientado, o simples
incremento de recursos ndo garante a melhora ngsebDessa forma, seguem algumas

sugestdes e recomendacdes para trabalhos futuros:

* Desenvolvimento de metodologias especificas pasdgedo recurso PNATE

recebido, a fim de auxiliar os gestores municipai€ontrole do mesmo.
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Aplicacdo de questionarios com mais atores, a femcdnfirmar / corrigir os

percentuais destinados aos critérios igualitarieguatativos.

Céalculo do custo por aluno real, considerando suBkms e variaveis para cada
regiao, estado ou até mesmo municipio. Esses gghmeem servir com parametro,

principalmente, para as localidades que necessgi@®irizar 0 Servico.

Incorporacdo das criancas da educacao infantilujeagdo ensino médio) ao
PNATE, visto que os pequeninos também tém o did@ticiar o convivio social
por meio da escola.

Analisar os alunos que mesmo com o transporte @&@s@astam mais de uma hora
para se dirigir até a escola. Nesses casos, poseravaliar a possibilidade de
construgdo de escolas mais préximas, ou o deslotamgara escolas de

municipios vizinhos.

Como o processo de nucleacao das escolas fezocaideravelmente a quantidade
de alunos da area rural, algum dia essa demandagmsporte escolar rural ird
diminuir mais ainda, seja quando a industrializagidiagar os pequenos produtores
rurais a se deslocarem para as cidades, seja queswibas publicas de boa
qualidade estiverem novamente nesse meio. Apesso,dlevido a incorporacao de
critérios equitativos, o recurso PNATE continuaréea depositado. Por isso, a
metodologia apresentada nesse trabalho necesitatteracoes para a correcéo de

possiveis distorgoes.

As populacgdes ribeirinhas, que em grande part® eétro dos limites urbanos,
possuem necessidades similares as populacfes Roaissso, o recurso PNATE
poderia ser estendido a essas populagdes, o goergiamaria melhores condi¢gbes
de transporte (este feito quase que exclusivanmtéarco) e aprendizado. Uma
forma de operacionalizar isso € contabilizar, calumos residentes na area rural,

os alunos residentes na area urbana.
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APENDICE | - QUESTIONARIO

Universidade de Brasilia — UNB
Faculdade de Tecnologia

Departamento de Engenharia Civil e Ambiental ..

Programa de P6s-Graduagdo em Transportes

PPGT-UnB

O presente questionario tem como finalidade obter opinies de gestores municipais, do governo
federal e de especialistas em educacéo para a definicdo dos pesos a serem atribuidos as variaveis
utilizadas na distribuicdo de recursos para o transporte escolar rural. As informacbes aqui
declaradas servirdo apenas para fins académicos.

Questionario

1) Assinale em gual segmento vocé melhor se enquadra:
() gestor municipal () governo federal () especialista em educacéo

2) O que é mais importante para vocé: uma distribuicdo igualitaria ou equitativa ?
Utilizando a escala numérica abaixo, quanto ela € mais importante?

Orientacdes: Sublinhe sua resposta (questdes 2 e 3); caso ambas sejam importantes, utilize a
escala numérica 1; no verso encontram-se as definicdes dos termos em negritos.

Escala Numérica

Igual importancia

Fraca importancia

Essencial ou forte importancia
Importancia muito grande ou demonstrada
Absoluta importancia 9
Valores intermediarios entre dois julgamentos 2,4,6,8

~N (W

3) Avalie, utilizando a escala numérica acima, qual a importancia relativa dos
critérios abaixo para o calculo do repasse de recursos federais para o transporte
escolar rural.

a) O que vocé julga mais importante na composicao do critério de repasse: Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM)  ou o Percentual de Alunos Residentes
na Area Rural que Utilizam o Transporte Escolar Pab  lico ?

Quanto este que escolheu é mais importante?

b) O que vocé julga mais importante na composicéo do critério de repasse: Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) ou a Distancia Maxima a Percorrer
pelo Transporte Escolar para Transportar um Aluno ?

Quanto este que escolheu é mais importante?

c) O que vocé julga mais importante na composicdo do critério de repasse:
Percentual de Alunos Residentes na Area Rural que U tilizam o Transporte
Escolar Publico ou a Distancia Maxima a Percorrer pelo Transporte Escola r
para Transportar um Aluno ?

Quanto este que escolheu é mais importante?
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Defini¢oes:

Distribuicdo igualitaria:

guando todos recebem a mesma quantidade.

Distribuigéo equitativa:

guando os participantes recebem quantidades
distintas, considerando a necessidade de cada um, ou
seja, um maior recurso destina-se ao individuo mais
carente. Para o caso da distribuicdo de recursos, a
distribuicdo igualitaria diz respeito aos alunos e a
distribuicdo equitativa diz respeito aos municipios.

FPM:.

recurso distribuido pelo Governo Federal.

Percentual de Alunos
Residentes na Area
Rural que Utilizam o
Transporte Escolar
Publico:

€ a quantidade de alunos residentes na area rural que
utilizam o transporte escolar publico dividida pela
guantidade de alunos residentes na area rural
matriculados em escola publicas.

Distancia Méxima a
Percorrer pelo
Transporte Escolar
para Transportar um
Aluno:

Como nao se sabe a localizagcdo exata dos alunos
para que se possa determinar a distancia percorrida
pelo mesmo até a escola, tal variavel € construida a
partir da maior distancia entre a sede do municipio e
sua fronteira, como ilustrado na figura abaixo.

sede

Tefé f AM =
area: 23.808 km

Sao Felix do
Xingu f PA
area: 84.607 km

Figura. Exemplos de Distancia Maxima entre a Sede erogés do Municipio.

Verifica-se na Figura que os municipios Sao FetiXXthgu no estado do Para e Tefé no
estado do Amazonas, apesar de terem dimensddsriaisi completamente diferentes (o
primeiro € quase quatro vezes o segundo), as disggamaximas entre as sedes e os limites
dos municipios sdo parecidas (356 km para o prineeB40 km para o segundo). A partir
dessa forma de medicao, é possivel comparar miwsapm respeito a maior distancia a
ser percorrida por um veiculo de transporte esqudaa transportar um aluno de sua
residéncia a escola, independentemente da dimeonsdnesmos.
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APENDICE Il — PAGINA DE BUSCA E PALAVRA-CHAVE

ESTADOS UNIDOS

Palavra-chave: Rural School Transportation; RuaglilPTransportation
Site de Busca: www.google.com

CANADA

Palavra-chave: Rural School Transportation; RuugllPTransportation
Site de Busca: www.google.ca

PORTUGAL

Palavra-chave: Transporte Escolar Rural

Site de Busca: www.google.pt

ESPANHA

Palavra-chave: Transporte Escolar Rural

Site de Busca: www.google.es

INGLATERRA

Palavra-chave: Rural School Transportation; RuaglilPTransportation
Site de Busca: www.google.co.uk

FRANCA

Palavra-chave: Transport Scolaire Rural

Site de Busca: www.google.fr

ARGENTINA

Palavra-chave: Transporte Escolar Rural

Site de Busca: www.google.com.ar

CHILE

Palavra-chave: Transporte Escolar Rural

Site de Busca: www.google.cl

COLOMBIA

Palavra-chave: Transporte Escolar Rural

Site de Busca: www.google.com.co

MEXICO

Palavra-chave: Transporte Escolar Rural

Site de Busca: www.google.com.mx
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